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}’m IGESO DE RESPONSABILIDAD
FlGCAL: 003562

'NURMERO SIREF:
\

ENTIDAD AFECTADA! DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR -
| DGSM
13 SUNTOS RESPONSABLES: HECTOR JAIME FANDINO RINCON

Cedula de Ciudadania N° 3.223.582

Director General de Sanidad Militar

LUIS ERDUARDO PEREZ ARANGO

| Cedula de Ciudadania N° 19.222.696

Director General de Sanidad Militar

LINA VICTORIA ARIZA ROMERO

Cedula de Ciudadania N° 37.324.742

Gerente de Proyecto

SANDRA PATRICIA BORRAEZ GAONA

Cedula de Ciudadania N° 35.467.363

! : Directora de Contratacion Estatal Ministerio de
Defensa

DROSERVICIO LTDA

NIT N° 800.099.283-5

Representada legalmente por DIEGO LONDONO |
MEJIA identificado con Cedula de Ciudadania N° |
6.817.338 |
Contratista

- CUANTIA INICIAL DEL DANO: TRES MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE
PESOS $3.800.000.000.

| ASUNTO
i

Srocede el Despacho de la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y
i\J, iscticcion Coactiva de la Contraloria General de la Republica a archivar el Proceso de
esponsabilidad Fiscal N° 00352 que se adelanta por presuntos sobrecostos en los

Lnecicamentos entregados, suministrados y dispensados por la firma DROSERVICIO LTDA, en
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victugd clel Contrato de suministro N° 084 de 2008 suscrito entre dicha firma y la Direcoion
Gieneral de Sanidad Militar.

| COMPETENCIA

| La Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coaclia eg|
competente para conocer y decidir el prccome asunto, de acuerdo con lo estipulade =1 los:
articulos 267 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica, el articulo 58 del Decreto Ley 237 e
2000, in Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 y la Resolucion Organica 5800 e
modificada parciaimente por la Resolucion 5868 de 2007'.

ANTEGEDENTES

Durante i periodo comprendido entre el 3 de agosto y el 23 de noviembre de la Cortalorial
Daler ara el Sector Defensa, Justicia y Sequridad, realizd Auditoria Gubornaments!
f—u(Of 1@ lntegral, modalidad especial, a la Direccion General de Sanidad del Ejercito DISANM, |
como resultado de la cual se considerd necesario adelantar Indagacion Preliminar para
establecer la ocurrencia de los hechos relacionados con la ejecucion del contrato de sumi m‘ tro }

\

s \u o iy

}
i

O% de 2008 suscrito entre dicha Direccion y la firma DROSERVICIO LTDA v la posible |
wisacion del dano patrimonial con ocasion de su acaecimiento.

Con Auto N7 06 del 14 de marzo de 2011 se abrio la Indagacion Preliminar N° 06-2011.

-1 19 de septiembre de 2011, mediante Auto N° 73 se cerrd la Indagacion Preliminar N 08-
2011 con recomendacion de apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal. Folios 1231-124¢

> O
9
z
—)
S

N° 001056 del 16 de septiembre de 2011 las Indagaciones 06-2011 y 293 fior

o

£l 30 de agosto de 2013, con Auto N” 000429 se abrid el Proceso de Responsabilidad Hisoal |
000352, Folios 1-9.

Mediante Auto 000027 del 18 de enero de 2017 esta Contraloria Delegada crdend el Archive |
del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Folios 1799 — 1814,

i
1 . - L -
’ N w if < ! tasu vey, parcialmente por fa Resolueidn Orgdnica 6341 de 2012, l
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I Despacho del Contralor General, con Auto 0048 del 27 de febrero de 2017 decidid el Grado
‘: de Consulta respecto del mencionado archivo, revocandolo. Folios 1821- 1826.

115 de marzo de 2017, con Auto 000160 este Despacho dio cumplimiento a lo ordenado
Cnadiante el Auto 0048 del 27 de febrero de 2017 que decidio el Grado de Consulta. Folios
C1531-1833.

HECHOS

- EI 20 de octubre de 2008 Héctor Jaime Fandifo, Director General de Sanidad Militar,
dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares y Diego Londofo Mejia
Representante Legal de Droservicio Ltda suscribieron el Contrato de Suministro N° 084,
mediante el cual la firma contratista se obligd a realizar “la compra, distiibucion,

suministro, dispensacioén y conlrol de medicamentos a través del operador logistico de
las fuerzas militares SSFM, bajo la modalidad de monto agotable en los esz‘ab/emlnmntos
de sanidad militar, en las zonas geogréficas relacionadas en el contrato..

Las Zonas en mencion quedaron distribuidas de la siguiente manera:

Zona 1. Zona a la que pertenece un punto de entrega de medicamentos de facil acceso
y/o alto flujo de transacciones.

Zona 2: Zona a la que pertenece un punto de entroga de medicamentos de dificil acceso
y/o bajo flujo de transacciones.

El valor de dicho contrato fue pactado en la suma de Noventa y Ocho Mil Quinientos
Treinta Millones Novecientos Mil Pesos $98.530.900.000, pagadercs de la siguiente
| manera, de conformidad con la Clausula Cuarta del Contrato: Un pago anticipado de
Quince Mil Ciento Dos Millones de Pesos $15.102.000.000 dentro de los sesenta (80)
1 dias habiles siguientes al perfeccionamiento del contrato, valor que se distribuyd por

zonas asi;
ZONA 1 $6.746.720.000,00
ZONA 2  $8.855.280.000,00
; o TOTAL $15.102.000.000,00

El pago del valor restante fue pactado con cargo a vigencias futuras de la siguiente
manera: $62.791.700.000,00 para la vigencia 2009 y $20.637.200.000.00 para la
vigencia 2010.

En lo que respecla a la facturacion de los medicamentos suministrados y dispensados
nor el contratista, la Clausula Quinta del contrato establecié entre otras condiciones que
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et operador logistico (contralista) cobraria “una tasa de intermediacion scbre ef alor:
delinido de los medicamentos equivalente al 12% silos medicamenlos son dispenzados
enla zona 1y el 16% silos medicamentos son dispensados en la zona 2. ;

Adicionalmente en el contrato, se acordd que los medicamentos tendrian un vaio: fnico

nacional, de modo que la entrega del medicamento en uno u otro sitio del teritorio
nacional no incidiria en su precio.

Como resultado de una Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral y de la Indagacion
Prefiminar N° 06-2011 adelantadas por la Contraloria Delegada para el Seclor De'vnsa,
| Justicia y Seguridad se  concluyo gue en ejecucion del referido contralo, durar'a 'as
vigencias 2008, 2008 y 2010, se presentaron precios superiores a los de ofe.rer“"i*‘n an s
05 medicamentos suministrados por DROGERVICIO LTDA.

= informe técnico rendido en desarrollo de la Indagacion Preliminar N° 006-207 ¢,
| sirvid de fundamento para cerrar dicha actuacion pre procesal con recomendacion
aperlura de Proceso y que soporla el dano patrimonial al Estado concluye respectlc aios:
nrecios de los medicamentos dos situaciones:

Respecto a los preuos de adquisicion de los medicamentos se realizo un andlisis
teniendo en cuenta ‘como valor comparativo o de referencia 1os cdel coniraln e
suministro de medicamentos suscrito por la Direccion de Sanidad de la ioiicia
Nacional” (subrayado fuera del lexto). Folios 4271-4272.

i 2. Enlo que tiene que ver con la ¢jecucion del contrato, se encontrd que para Ln Misimo |
» medicamento existen diferentes registros de precio dentro de una misma vigo: ’
Folios 4270-4271.

in

L ACTUACIONES PROCESALES

Ezn desarrollo del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se llevaron a cabo las siquinnies |
aciuaciones tendientes a esclarecer los hechos investigados: :
| :
- AUlo NY 000429 del 30 de agosto de 2013 mediante el cual se da apertura al Progs o dn
| Fe ‘Z[ smn!zdad Fiscal. Folios 1-9.

- ,Lw*m de Incorporacion de material probatorio dentro del Proceso de Responsabilidad
iscal. Folio 10.
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Auto N° 000465 del 19 de septiembre de 2013 por el cual se ordenan unas
notificaciones. Folios 1258-1259.

Auto N* 000597 del 22 de noviembre de 2013 por el cual se reconoce personeria adjetiva
a los doctores Calos Mario Izasa Serrano y Mauricio Jose Hernandez Oyola. Folios 1334-
1335.

Auto N® 000055 del 31 de enero de 2014 por el cual se autoriza la expedicion de copias.
Folio 1433. ‘

Auto N 000354 del 2 de julio de 2014 por el cual se fija fecha y hora para unas versiones
libres y espontaneas y se decreta la practica de pruebas. Folios 1437-1438.

Auto N° 0003683 del 7 de julio de 2014 por el cual se vincula garantes en calidad de
terceros civilmente responsables. Folios 1459-1460.

Auto N° 00242 del 29 de mayo de 2015 por el cual se fija fecha y hora para unas
versiones libres y espontaneas y se ordena una notificacion personal. Folios 1474-1475,

Auto N° 00307 del 30 de junio de 2015 por el cual se reconoce personeria adjetiva y se
ordena la expedicion de copias. Folios 1506-1507.

Auto N° 00542 del 7 de octubre de 2015 por el cual se fija fecha para una version libre y
espontanea. Folios 1575-1576.

Audto N° 00644 del 27 de noviembre de 2015 por el cual se resuelve una solicitud de
prugbas. Folios 1685-1686.

Auto N° 000261 del 2 de mayo de 2016 por el cual se autoriza la expedicion de copias
dentro def Proceso de Responsabilidad Fiscal N° CD 000353. Folios 1768-1770.

Con Auto N° 000027 del 18 de enero de 2017 se ordena el Archivo de!l Proceso de
Responsabilidad Fiscal. Folios 1799-1814,

El 27 de febrero de 2017, se decide el grado de consulta con Auto N° 0048. Folios 1821-
1826.

Mediante Auto N° 000160 del 15 de marzo de 2017 se da cumplimiento a lo ordenado
mediante el Auto N° 0048 del 27 de febrero de 2017. Folios 1831-1833.

Con Auto N° 000182 del 27 de marzo de 2017 se decretan pruebas y se fija fecha y hora
para una visita especial. Folios 1838-1842.
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ACERVO PROBATORIO

Prusbhas recaudadas en el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 06-2011:

vedios de prueba testimoniales:

P

Declaracion Juramentada rendida por Nelson Edgardo Silva Monroy. Folios 11-13.
Declaracion Juramentada rendida por Luz Amparo Luna Chica. Folios 23-25.

fiedios de prueba documentales:
Tablas de precios de medicamentos con precios de referencia de los anos 2008,2004 v !
2010, Folios 14-18. |

Acia de visita especial a la Direccion General de Sanidad Militar realizada et 16 do junio
de 2011. Folios 19-21. i
Acta de visita especial al Establecimiento de Sanidad Militar Gilberto Echeverry M
realizada el 20 de junio de 2011, Folio 22.

ofia ]

Actas y comprobantes de entrega y recibo de medicamentos a las Fuerzas Militarnz: por
parte de DROSERVICIO LTDA durante los anos 2008 y 2009 Folios -36-1095.

de facturas del Contrato N° 084 DE 2008 rendido por Gloria Consuelc Ruiz
Abogada del Grupo de Asuntos Legales de la Direccion General de Sanidad iiiter,
Folios 1096-1097. 1

Acta del 21 de diciembre de 2009 de reunion realizada en dicha fech RS
Direccion General de Sanidad Militar trata el tema de referencias de farmaprecios. Fuios |
1098-1101.

|
Acta del 30 de marzo de 2009 de la reunion sostenida entre la DGSM y DISANES parai
definir entre otros temas el de los precios de moléculas no ofertadas por DROSERVICIO (
LTDA. Folios 1102-1109.

quoﬂes de la facturacion y pagos efectuados por la Direccién Ge;‘werai de Saiddad
Militar a DROSERVICIO LTDA en ejecucion del Contrato de Suministro N° 084 do 2008 f
durante los afos 2010 y 2011. Folios 1110-1230.

|
|
|
|
|
i
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CD que contiene archivos en Excel con datos generales de la base de datos de
DROSERVICIO LTDA, relacion de bodegas con registros de dispensacion v valor
pagado por medicamentos, registros pendientes con diagnoslico no especificado,
relacion de bodegas con porcentaje de dispensacion pendiente superior al 2%, precios
de medicamentos, relacion de pagos, facturas y concepto técnico rendido por el Grupo
de Reaccion Inmediata de la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia vy |
Seguridad. Folio 1250. ‘

Informes/conceptos técnicos:

Concepto técnico rendido el 15 de septiembre de 2011 por el Ingeniero de Sistemas Juan
Carlos Quesada Arboleda, Profesional Universitario de la Contraloria Delegada para el
Sector Defensa, Justicia y Seguridad. Folios 26-35.

Medics de prueba recaudados en el presente Proceso:

Medios de prueba Documentales

Oficio 349526 del 10 de septiembre de 2013 mediante el cual el Subdirector
Administrativo y Financiero de la Direccion General de Sanidad Militar de las Fuerzas
Militares informa la direccion de Heéctor Jaime Fandino Rincon, Luis Eduardo Pérez
Arango y Linda Victoria Ariza Romero. Folio 1255.

Oficio N° 42205 del 17 de septiembre de 2013 mediante el cual la Coordinacion del
Talento Humano del Ministerio de Defensa informa la direccion de Sandra Patricia |
Borracz Gaona. Folio 1256.

Copia de la primera pagina de la Pdliza de Cumplimiento en Favor de &ntidades
Estatales N° GUO035237 expedida por la Compania Aseguradora de Fianzas S.A.
amparando el Contrato de Suministro N° 084 de 2013. Folio 1345.

Copia de la primera pagina de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N°
RO 11940 expedida por la Compania Aseguradora de Fianzas S.A. Folio 1346

Aprodacion de la garantia Unica presentada por DROSERVICIO LTDA amparando el
Contrato de Suministro 084 de 2008. Folios 1347-1348.

Copia del contrato modificatorio N° 1 al Contrato de Suministro 084 de 2008. Folios 1349- |
1353
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Copla del contrato modificatorio N° 2 al Contrato de Suministro 084 ce 2008, Foiiog 1054-

Copla del contrato modmcatono N° 10 al Contrato de Suministro 084 de 2008. Folic 13586, |

Aprobacion de la garantia Unica de responsabilidad civil extracontractual pre%mm 1 plell
DROSERVICIO LTDA amparando el Contrato de Suministro 084 de 2008. Folio 1

Copia del contrato modificaterio N° 3 al Contrato de Suministro 084 de 2008. Folies 1353
1262,

Copia del contrato modificatorio N° 4 al Contrato de Suministro 084 de 2008. Folios 1363- |
1565 _

Conia del contrato modificatorio N° 5 al Contrato de Suministro 084 de 2008. Folic 1366-

G
ORI N

Conpia del contrato modificatorio N° 6 al Contrato de Suministro 084 de 2008. Folios ©370-
1373, :

Copia del contrato modificatorio N° 7 al Contrato de Suministro 084 de 2008. Folios 1374-
ia del contrato modificatorio N° 8 al Contrato de Suministro 084 de 2008. Folios 1378-
Copia del contrato modificatorio N° 9 al Contrato de Suministro 084 de 2008, Folics 17722+ 5
1383,

Copia del Contrato de Suministro N° 084 de 2008. Folios 1387-1408.
Copla de la . Poliza de Seguro de Manejo Global para entidade

2100000531 expedida por QBE Seguros S.A. amparando el Contrato de
o 34 de 2013, Folio 1410-1430.,

Consulta de inmuebles e informacion comercial CIFIN de Héctor Jaime Fandino 2insan,
Folios 1443-1448.

Sanidad Militar remite a este Despacho los estudios previos y demas docu‘m”. .
precontractuales del Contrato 084 de 2008, informacion contenida en un (1) C. “olic
1532-1533.
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Orden interna N° 043 del Cuartel General de las Fuerzas Militares para la semana
comprendida entre el 25 y el 31 de octubre de 2008. Folios 1562-1570.

Resolucion N° 1962 del 20 de mayo de 2008 mediante el cual se justifica la celebracion

de un convenio interadministrativo entre el Ministerio de Defensa Nacional, la Direccién |

General de Sanidad Militar y el Hospital Militar Central, para adelantar el proceso de
contratacion que dio como resultado el Contrato de Suministro 084 de 2008. Folios 1571-
1574.

Oficio N°82263 del 22 de octubre de 2008 mediante el cual se hacen algunas
aclaraciones respecto a la existencia de una denuncia penal y una solicitud de
revocatoria directa respecto a la Resolucion de Adjudicacion del Contrato de Suministro
084 de 2008. Folios 1575-1579.

Acuerdo N° 035 del 4 de noviembre de 2003 mediante el cual se adopta la politica de
Gobierno de Centralizacion de Compras de Medicamentos en el Sistema de Saiud de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Folios 1580-1581.

Circular 118 del 8 de abril de 2008 mediante la cual se designa al Gerente del Proyecto
de Comites Estructuradores para el Proceso de Contratacién para dispensacion vy
suministro de medicamentos con destino a las fuerzas militares. Folios 1582-1585.

Copia del Contrato de Prestacion de Servicios N° 146 de 2008 para la asesoria
especializada en el abastecimiento estratégico vy en la utilizacion de herramientas
clectronicas para soportar el desarrollo de procesos contractuales y la captura de ofertas
en medios electronicos. Folios 1587-1533.

Oficio N° 706 del 2 de octubre de 2008 mediante el cual se invila a la audiencia de
adjudicacion del proceso licitatorio de medicamentos. Folio 1594.

Oficio N° 108690 del 3 de octubre de 2008 mediante el cual el Director General de
sSanidad  Militar solicita a la Gerente de Proyecto de Compra Centralizada de
Documentos revisar los documentos habilitantes aportados por los oferentes en la
Licitacion Publica 02/2008 vs lo exigido en el Pliego de Condiciones. Folio 1595.

Oficio N® 715 del 8 de octubre de 2008 mediante el cual la Gerente del Froyecto
Licilalorio N° 02 de 2008 informa al Director General de Sanidad Militar acerca de dicha
Licitacion. Folios 1596-1597.

Resolucion 4478 del 14 de octubre de 2008 mediante la cual se decidid la Licitacion
Publica N° 02/08. Folios 1588-1603.
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\,u inig 79877 del 15 de octubre de 2008 mediante el cual la Direccién de Contrainsin
“statal del Ministerio de Defensa envia a la Direccién General de Sanidad w}hhc,ll‘ I
'Jm@olumon 4478 del 14 de octubre de 2008. Folio 1604,

Of o 710 del 20 de octubre de 2008 mediante el cual la Gerente de oye“io w.
~nvia ala Direccion General de Sanidad Militar fa minuta del contra
f!ifz}"la Direccion v la firma DROSERVICIO LTDA. Folio 1605.

Copla de la denuncia penal instaurada por FUNDAREGION ante la Fiscaila Gener-v wo o
racion, con ocasion la Licitacion N° 002/08. Folios 1607-1610.

Resolucion 1678 del 24 de octubre de 2008 mediante el cual se designa a |os§
supervisores del Contrato de Suministro N° 1678 de 2008. Folio 1616. ‘

;M ‘me rendido por el Director General de Sanidad Heéctor Jaimsg i”‘fi\ Yol Lo
siembre de 2008 sobre el desarroflo del proceso de (Joﬂr tacion ‘_\/ i
<udicacion de la Licitacion de Medicamentos para el subsistcma cﬁe Sfalitls

~

Fuerzas Militares. Folios 1618-1625.

n
\

Dovumentos donde consta el retiro del sefor Héctor Jaime Fandino del cargo de Director
Cieneral de Sanidad Militar. Folios 1626-1630.

Ao fechado el 16 de noviembre de 2016 mediante el cual el Procurador Genera: de 1o
“hacion decide latndagaeion Disciplinaria cen radicado 97908-2010. fFoliog 1621~ i

Oficio N° 87362 del 10 de noviembre de 2008 mediante ef cual el Ministro de Liciensa
rosponde las inquictudes planteadas por el Senador Javier Caceres Leal scbre a
Licitacion Publica N° 02/08. Folios 1642-1652.

(Mm de la Pdliza de Seguro de Manejo Global para Entidades Oficiales 92100070302
expadida por QBE Seguros S.A. Folios 1668-1682.

Conia del Convenio Interadministrativo N° 02/2008 celebrado entre ei Minisio o ‘
Oefensa Nacional, la Direccion General de Sanidad Militar y el Hospital Militar Conlral
Folios 1700-1702.

Hesolucion 3312 del 4 de agosto de 2008 mediante la cual se
Contralacion del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fue
Unidades Ejecutoras. Folios 1703-1741.

Resolucion 1995 del 19 de mayo de 2009 mediante el cual de delegan funciones /

competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con d@sw woal

!
i
1
i




Auto N°: | 000605

- - . —

;,- FECHA: <oy 20V
CONTRALORIA

¥

GEMNERAL DE LA REFUBLICA

PAGINA 11 de 64

i PN - e e e e ]

“IPor el cual se ardena el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 00352"

Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Folios
1742-1760.

Listado con el valor de los medicamentos objeto del Contrato N° 084/08 vy listado con la
descripcion, presentacion, concentracion, forma de administracion vy laboratorio
fabricante de dichos medicamentos. Folios 1873-1933.

Relacion de los fallos de tutela proferidos durante el periodo de ejecucion del Contrato N° |
084,08 mediante los cuales se ordend a la Direccion General de Sanidad Militar la
entrega de medicamentos diferentes a los pactados inicialmente en dicho conlrato. Folio
1934 (CD). ‘

Propuesta economica presentada por DROSERVICIO LTDA al Ministerio de Delensa
Nacional en desarrollo de la Licitacion Publica 02/08 que derivo en la suscripcion del
Contralo de Suministro objeto del presente proceso. Folios 1935-1969.

Copia de los Comités Teécnico Cientificos emitidos por la Direccion de Sanidad de Ia
Fuerza Aérea, autorizando el suministro de medicamentos diferentes a los paclados
inicialmente en el Contrato N° 084/08. Folio 1970 (CD).

Copiac de la base de datos de ejecucion del Contrato N° 084/08 y docurmento que
contiene la descripcion detallada de los campos que componen los registros de entrega
de medicamentos. Folio 1971 (CD).

Documento denominado "Comparativo Precios Contrato DGSM- DISAN Policia. Vigencia |
2006, elaborado por la Direccion General de Sanidad Militar en abril de 2017, FFciios |
1979-1983.

Copia del Contrato de Suministro N° 07-8-20069 de 2009 suscrito por la Direccicn de
Sanidad de la Policia Nacional y la Union Temporal Medipol 11. Folios 2010-2079.

Listado detallado de los medicamentos objelo del Contrato de Suministro N° 07-8-20069 |
de 2009. Folios 2080-2136.

Anexos, adiciones y modificaciones al Contrato de Suministro N° 07-8-20069 de 2009.
Folios 2137-2187.

Oficio 201724001434351 del 25 de julio de 2017 mediante el cual la Direccion de
Medicamentos y Tecnologias en Salud del Ministerio de Salud informa a este Despacho |
acerca de la normatividad sobre precios de medicamentos en Colornbia para el ano
2008. Felios 2192-2193.
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Circudar N° 01 del 2 de junio de 2008 de la Comision Nacicnal de
tiedicamentos. Folios 2276-2277.

Cihreutar N° 01 del 14 de febrero de 2007 de la Comision Nacional de
Medicamentos. Folios ?? 5-2275.

Cir(“ lar N° 02 de! 15 de marzo de 2007 de la Comision Nacional de
Medicamentos. Folios 2250-2252.

roular N° 01 del 27 de marzo de 2006 de la Comision Nacioral de

[\

Modicamentos. Folios 2211-2212.

Circular N° 02 del 29 de junio de 2006 de la Comision Nacional de

Medicamentos. Folios 2213-2214 y aclaracion a dicha Resolucion a {olio 2215

Circular N° 03 det 1° de agosto de 2006 de la Comision Nacional de
fodicamentos. Folios

ircular N° 04 del 1°de septiembre de 2006 de la Comision Naciend! de
Jocdicamentos. Folios 2216-2223.

Cihcular N® 05 del 30 de octubre de 2006 de la Comision Nacional de
Meadicamentos. Folio 2224-2226.

Cihedlar N° 01 del 29 de marzo de 2005 de la Comision Nacional de
niedicamentos. Folios - 2206-2207.

Crreuiar N° 02 del 19 de diciembre de 2005 de la Comision Nacional de
sedicamentos. Folios 2208-2210.

L\ cuiar N 01 del 30 de junio de 2004 de la Comision Nacional de

sedicamentos. Folios 2194-2199

Cieular N2 02 del 26 de noviembre de 2004 de la Comision Nacional de
Fedicamentos. Folios 2200-2205

Precins

Precios

Precos

Fracios

I

FProecios

FPrecios

Dypession

Olizio OFIM7-70046 del 23 de agoslo de 2017, mediante el cual la Direccidon Conlraniual

cel Ministerio de Defensa remite a este Despacho la informacion soliclada sob

empresa asesora ASE que prestd sus servicios de asesoria- especializaca

abastecimiento estratégico y otras actividades, para el desarroflo del proceso co W"'LL ia
cue dio lugar al Contrato de Suministro 084 de 2008 y se anexa CD con el res ’

28 comparaciones de las bases de datos de precios de medicamentos que
arcuenta en dicho proceso. Folios 2287-2288.
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Oficio 13830 del 28 de agosto de 2017 mediante el cual el Director Gengral de Sanidad
Militar envia a este Despacho informacion sobre el analisis de precios, los precios de
adquisicion de los medicamentos objeto del Contrato de Suministro 084 de 2008 v la
metodologia utilizada para establecer precios techo en la licitacion 2008. So anexa la
propuesta econdmica presentada por Droservicio Ltda y CD con analisis comparativo de
precios. Folios 2295-2336.

Oficio 2017ER0107203 del 26 de octubre de 2017 mediante el cual el Director General
de Sanidad Militar remite a este Despacho en medio magnético las ofertas cconomicas
que sc presentaron a fa Licitacion N° 02/08. Folios 2238-2240.

|
i
i
{
!
|
!

Informes Técnicos

informe de Apoyo Técnico rendido por los Ingenieros de Sistemas Jests Antonio |
Cabarcas vy Luz Gladys Martinez. Folios 1538-1542. ‘

Inferme de Apoyo Técnico rendido por la Contadora Publica Claudia Lucia Duran

Sanchez. Folios 1776-1782.

Diligencias de Visita Especial:

Acta de Visita Especial realizada los dias 18 v 19 de abril de 2017. Folios 184¢- 1857,

Acta de Visita Especial realizada el dia 28 de abril de 2017. Folios 1857-1858.
Diligencias de Version Libre y Espontanea:

Diego Londono Mejia, en calidad de representante legal de DROSERVICIO LTDA. iolios
1498-1504.

Heéctor Jaime Fandino Rincon. Folios 1543- 1560.

Linda Victoria Ariza Romero. Folios 1984-1995 y 1996-2007.
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} CONSIDERACIONES
|

P Confornme o expresa el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidas fiscal
L es al f,-m,t.rro de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el ©n de
datermingr v establecer la responsabilidad de los servidores publicos v de los parlic: mirng,
ccuande en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u oz oy
e forme dolosa o culposa, un dano al patrimonio del Estado.

1o el procedimiento establecido en la mencionada normatividad, este Despacho procede |
~ar ios hechos y el material probatorio obrante en el expedienie del Procesn de
neanilidad Fiscal N° 000352 con el fin de adoptar la decisicn que en cerecho
':r"ci@ mn(orme lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 proposite nara ol

ster hacer referencia al Comepto de responsabilidad fiscal v cada uno o sug
: s para luego analizarlos frente a los hechos objeto de este procesa v las ronhag
e ”'m nte recaudadas en desarrollo del mismo.

Do dareepensabilidad fiscal v sus elementos

wn el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal tieng por mjnlo oo of !
Lresaroimie nto de los danos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
((‘Niur“ dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago do una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respestiva entidad cm

o I, regulado por la Ley 610 de 20C0 v la Ley,
Ao e ,’_?H 4 so pmsenn como un comkmlo de qciuamones administrativas u«\_.ie‘dnm; ' por !

Co-tralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los seridores
puntices v de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ccasion ¢o 2sia,

lcausen por accion u omision y en forma dolosa o culposa, un dano al patrimonic del Esla

=i fundamento del proceso de veoponsab lidad fiscal se encuentra en el numeral 5° def artinulo
34 de Ja Constitucidn Politica, en virtud del cual el Contralor General de 1a Republica tiene
bicion de establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
eres pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccidn conctiva
alcances deducidos de la misma, facultades que a su vez se soportan en la ©ocidn
ioa de vigilancia y control sobre la gestion fiscal que realicen los °er‘-v/ido-"e-s publicer o 25
 cavticuiares en relacion con los bienes y recursos estatales puestos a su cargo. !

[

vituco, para obtener una declaracion juridica en el sentido de que un deterin: o |
r publico o particular que tenga a su cargo fondos o bienes del Estado, debe asumir las
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“consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que haya podido incurrir, de manera

“dulusa o gravemente culposa, en la administracion de los dineros publicos.

b
i

‘Las caracleristicas del Proceso de Responsabilidad, de conformidad con la ley vy la

jurisprudencia, son las siguientes:

|

i

LAV
SAANOTE

[RY

Es de naturaleza administrativa;
La responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es eminentemente
administrativa;

Es de caracter subjetivo, porque busca determinar si el implicado obré con doio © con!

culpa:

Es patrimonial y no sancionatoria, por cuanto su declaratoria acarrea el resarcirniento del
dano causado por la gestion irregular;

=s auténoma e independiente;

En su tramite se debe garantizar el debido proceso.

bien, conforme al articulo 5° de la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal esta

integrada por los siguientes elementos:

Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza geslion
fiscal. '

Un dano patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

¥l dano patrimonial al Estado y la determinacion del dafto que dio origen al presente

RRRWORE]

D igual forma en el caso de la responsabilidad fiscal, integrado como ya se ha senalaco, por 1o
“slementos: dano patrimonial al Estado, conducta dolosa o gravemente culposa atribuibie a una

SO.

La teoria de la responsabilidad se funda en el concepto de dano, que en el derecho civil es
deflinido como “el detrimento, el peruicio o el menoscabo que una persona sufre a
consecuencia de la accion u omision de otra, y que afecta a sus bienes, sus derechos o sus
intereses’? y a parlir de la demostracion de ese dano surge la obligacion de indemnizarlo, de
responder por los perjuicios causados®,

persona que realiza gestion fiscal y nexo causal entre la conducta y el dano; el dano es sin

|

i
!

del P

| duda el elemento mas relevante y cuya existencia debe acreditarse desde la apertura misma

roceso de Responsabilidad Fiscal que de fallarse con responsabilidad, genera la

obligacion a cargo de quienes resulten responsables de reparar el patrimonio publico.

PN
Harros,

Enrique. Tratado de la responsabilidad ex(racontraclual. Editorial Juridica de Chile. 2006

T Codino Civil Colombiano estatilece como regla general de responsabilidad en sy articulo 2343 que “es ob/igado o let indemnizacion el que iza el daiio y

PN i edeiy

5
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En alecio, numerosos conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria 'Emo:-; o
Republica v sendos pronunciamientos jurisprudenciales han destacado la importancia do
airimonial al Estado como elemento indispensable para configurar una rco,wmsabllm‘%

daca le naturaleza resarcitoria y patrimonial de la accion a través de la cual s¢ establece.

- \,(,::”Creolo 0070 A de 20014 contiene un estudio sobre el dano patrimonial al Estadoe, del cua
ccen destacarse los siguientes apartes:

‘:.w d@ olra forma su f/na//c/ac/ es mommente /ndemn/za{o/m. Esu (/fsf/lr Jolen
'f’wmsmmm/ v diseiplinaria; se trata de una_responsabilidad que 4 /fonc )
CLay )n/)onsa/)///dacl f/sca/ no /)rnle/}dc C'mt/gar a quienes /mn causado 1in (/ 100 painmonial

il fiscat. Sino hay daiio no puede existir responsabilidad. Bajo esta /ogica ﬁ/ arlicio a0

establecica fa existencia del dafio, es decir, se requiere que exisla certeza sobie la existencia wo O
para poderiniciar el proceso de responsabilidad fiscal. £n caso contrario, es decir, «si no existe carlcza |

Csobie la causacion del darion se abrira una indagacion preliminar donde se delermine la existencia deal |

LS ono
eSO

FPor su nparte, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, destacod Ia importaria <el

g inc

- bien perdiclo o lesionado (dafio emergente), y el monto de lo que sc ha dejado de percibir en virtd .ff\, taf

=l 610 Art. 39" »
!

danao ‘r.r“l rimonial al Estado como elemento central de la Responsabilidad Fiscal on los,
Hentas lerminos: |

|
varle deslaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad liscai, de modo yue |
Iste un perjuicio cierfe, un dafo fiscal, no hay cabida para la declaracion c/o (hieha 1
w// dad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estataies soélo responde
c:./u,;( f’m caus J(/O con su conducta dolosa o culposa un dario fiscal. El perjuicio malerial s=
ndemnizacion, que puede comprender tanto el dario emergente, coma el lucro ce:
oo of afectado quede indemne, eslo es, como sl el perjuicio nunca hubiera ccurriclo.
cinienlo del perjuicio, debe ¢ Jl/ ardar correspondencia directa con la magnitud del daiio oaenal
» puede superar ese limite." Y no podria ser de otro modo, pues de indemnizarse por s el
/.),f<,(fuur/a un enriquecimiento sin causa, desde lodo punto de vista reprochahie. Dor G iz
zacion porlos danos materiales sufridos debe ser integral, de tal forma que incluya el v

\

NGEHD

!

losion flucro cesante). A lo cual se suma la indexacion correspondiente, que para el caso de a
responsabilidad fiscal se halla prevista en el inciso sequndo del articulo 53 de la ley 610

Jurigicn d

¢ lu Contraloria General de la Republica. Coneepto 80112-0070 A del 15 de enero de 2001,

- 1 wciendo referencia al ar mnlo 4 de B Ley 610 de 2000 que define el objeto de ta responsabilidad liscal.
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- Pues bien, si como ya se dijo, el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los danos
| ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quicnes
?/‘ea//’zan gestion fiscal, esa reparacion debe enmendar integralmente los perjuicios que se hayan
causado, esto es: incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacion ha que da lugar el|
Cdeterioro del valor adquisitivo de la moneda. Razones por demas suficientes para desestimar el cargo
el actor, segln el cual el lucro cesante deberia ser declarado por una autoridad que haga parle de la
rainia judicial.

A&l las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracion juridica, en la
cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular debe cargar con las
- conscouencias gue se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que
Cesid obligado a reparar el daiio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa’. ;

A p'mi' de los anteriores extractos citados a manera de ejemplo, es evidente entonces, que a la
Juv de la Ley, la Jurisprudencia y la doctrina, sin la certeza de la existencia de  un Gano!
patiimonial al Estado cierto y cuantificable no hay lugar a abrir y mucho menos a culminar un |
proceso de responsabilidad fiscal.

Ahora bien, en cuanto a la definicion de dafo patrimonial al Estado, sea lo primero mencicnar la
contenida en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000:

‘Pura efectos de esta iey se entiende por darfio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pubiico,
repiesentada en el menoscahbo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o delariore de
fos Licnes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
- fiscal antiecondimica, ineficaz, ineficiente, inequilativa e inoportuna, que en lerminos generales, NG se
Caplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por ol
objetivo funcicnal y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
conitralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores publices o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directarnenic o
ool fw/a 1 al detrimento al patrimonio publico”. (El texto subrayado fue declarado INEXEQUIELE
~var s Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007).

s importante destacar ademas, algunos aspectos que deben tenerse en cuenta al momento de
valorar el dano palrimonial al Estado a efectos de que sea resarcible, tal como [o nala Ia
, Corte Constitucional en sentencia SU-620/96:

“Gara la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en malteria de
~esponsahilidad; porlo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aque 2 fra |
ooser cierte, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso do
delorminacion del monto del dario, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensicn de ¢sle,
S0 que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la

L adininistracion obtuvo o no algun beneficio".

l

\
| — ———— - |

DD Carte Constitucional. Sentencia SU-620 det 13 de noviembre de 1996, Magistrado Poacate Dr. Antonio Barrera Carbonelt. 1
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:} slas precisiones, que se tendran en cuenta al momento de adoptar las decisicines
i Comuziu 3 la presente providencia, retomemos la descripcion de dano patrimenial al Belacdo
Leomoe fues Jonhqurddo y descrito al culminar la Indagacion Preliminar N” 06 de 2011 y en la
Caperiura del presente Proceso:
ollo de la Indagacion Preliminar No. 293 de 2011 se rindio concepto (ecnico ronaiando,
andlisis de la base de datos que contiene la informacion de la (_fispm\m‘r o de
sdicamentos durante el tiempo de ejecucion del contrato N° 084 de 2008, leniendo como |
.tu\ relevantes para su elaboracion algunas de las obligaciones contraidas por el

;ta, para luego verificar el cumplimiento de las mismas a partir de la informacion |
da en dicha base. ‘

o
=xe b
Y R

Abora bien, una vez examinada la mencionada base de datos con 7.610.935
antendidéndose como un registro la entrega de un medicamenlo en particuiar en un
snocifice, en el informe técnico se destacd entre otras las siguientes situaciones, que sir
omo Tundamento para configurar y cuantificar el dano patrimonial af Estado en 2l cierre d2 i
Indagacion Preliminar No. 293 de 2011 y en la apertura del presente Proceso de
 Maaeponsabilidad Fiscal: \

| 1 Dal andlisis de los precios de los medicamentos registrados en la base de dalos, sl
: conciuyo que: " para un mismo medicamento existen diferentes registres do il
‘ontro de una misma vigencia. La siguiente tabla mueslta un rosumoen o sl
situacion”: ;

Tahla 8:

acion del ndmero de registros” de medicamentos con diferente nombre y nimero el
stros de medicamentos teniendo en <‘uenta dxferenc&as de- precms de la informacion i
oo wrt nida en la base de datos. i 3

Vicencia | Numero de | Nimero de Diferencia porcer tual \pon,o N
: ~medicamentes  con; medicamentos  teniendo | de medicamentos que regist oo
‘ ! [ nombre olen cuenta los que|diferencias de precios en o i
|  descripeidn registran diversos precios | misma vigencia) |
} ____ diferente
2,029 ‘ 2,850 40.46%

8,292 73.32%
7,197 75.28%

Segun lo consignado en la base de datos se observa la diferencia porcentual consignada en in cu:
Peolumna de la anlerior tabla, en la cual ¢l porcentaje indicado de medicamentos registra entronas
medicamentos con diferencias de precios. El detalle de eslos registros se encuentra consignacdic o
archive ffz\ nombre "Precios_Medicamentos.xIs” en la carpela denominada “andlisis” del Anexo k//k,/u len
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abla 9:

Un ejemplo de la diferencia de precios de muestra a continuacion en la siguiente tabla.

iemplo de la diferencia de precios encontrada para un -mismo+ medlcamonlo‘
fl rante una misma vmencra : » :

Nomble comercnl

Zona

Premo |

cmbre ganerico ‘Cod '
__Comercial .
JMINIO HIDROXIDO| i
g MAGNESIO| ALUMINIO HIDROXIDO +
fl IDROXIDO  CON O] MAGNESIO HIDROXIDO |
'SIN SIMETICONA '/\018 01-1 |CON O SIN SIMETICONA | 1 $3,484.48 "
‘murwr\no HIDROXIDO! |
" MAGNESIO| ALUMINIO HIDROXIDO + |
HOROXIDO CON - O] MAGNESIO HIDROXIDO !
3itl SIMETICONA 1A018-01-1 |CON O SIN SIMETICONA | 2 $3,484.48
ALUMINIO HIDROXIDO ,
Lt MAGNESIO ALUMINIO HIDROXIDO + |
'HIDROXIDO CON O MAGNESIO HIDROXIDO %
SIN SIMETICONA A018-23-1 [CON O SIN SIMETICONA | 1 $1,986.00)
ALUMINIO HIDROXIDO :
o MAGNESIO ALUMINIO HIDROXIDO + !
HIDROXIDO CON O MAGNESIO HIDROXIDO
i SIMETICONA A018-23-1 |CON O SIN SIMETICONA |2 $6,890.80
ALUMINIO HIDROXIDO ;
) MAGNESIO ALUMINIO HIDROXIDO + f
‘1‘mro><mo CON O MAGNESIO HIDROXIDO |
SIN SIMETICONA | A018-23-1 |CON O SIN SIMETICONA |2 1$2,016.00
\/\LUN INIO HIDROXIDO |
: MAGNESIO ALUMINIO HIDROXIDO + :
MDROXIDO CON O MAGNESIO HIDROXIDO |
SINSIMETICONA  |AD18-23-1 |CON O SIN SIMETICONA | 2 $2,019.00
!m UMINIO HIDROXIDO |
l | MAGNESIO ALUMINIO HIDROXIDO +
'HIDROXIDO  CON O MAGNESIO HIDROXIDO i
‘1, N SIMETICONA A018-23-1 [CON O SIN SIMETICONA | 1 1$2,016.00:
'ALUMINIO HIDROXIDO
|+ MAGNESIO ALUMINIO HIDROXIDO +
'HIDROXIDO CON O MAGNESIO HIDROXIDO ‘
' SIN SIMETICONA A018-23-1 |CON O SIN SIMETICONA | 1 $2,019.00
ALUMINIO HIDROXIDO | |
D MAGNESIO ALUMINIO HIDROXIDO + |
ii:moyloo CON O MAGNESIO HIDROXIDO
| St SIMETICONA A018-23-1 [CON O SIN SIMETICONA | 1 $6,890.80
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apeclo a los precios de adquisicion de los medicamentos se efectuc un analisis teniendo 0" cuenla
Cnemo valor comparativo o de referencia los del contrato de suministro de medicamentos suscrifc por / i
on cle Sanidad de la Policia Nacional para las vigencias 2009 y 2010. Esle contralo tenia onlie
ol es condiciones, el establecimiento de un valor Gnico a nivel nacional para un medicamento, haciendo
oo o incidisea en el precio que el medicamento fuera dispensado en uno v colro silio de jos purios cle
\,/,;/ aa rinsoritos en el contrato. La informacion contenida en la base de datos sumizistrada al oo oo o
% W!w it v relacionadia con el contrato 084 de 2008 suscrito entre la Direccion Senaral de Loalad

oI

s LML v Droservicio Lida conliene informacién de las vigencias 2008, 2009 v 2018 tal
| coirn a0 a labla 1. Debido a que los codigos de los medicamentos hallados ern ia ,‘)f se de i
| crizan doomanera automatica con la informacion recibida de la DISAN de la Policia Nacior !

‘o efectuar esta actividad de manera manual. Por efectos de tiempo se (oMo como muesia
o comparacion el 50% de los registros correspondientes a la vigencia 2009, es decir 4.178 reg:siros o
g 292 [=s conveniente lener en cuenta este nimero con lo consignado en la tercera columna de e 7a! »/7

s
&8

o7

2 ancolranon |

aré con los precios de referencia de la DISAN- Policia Nacional. Cuando sz
1ons de precios, en los que los de Droservicio eran mayores, se calculo una diferencia
de medicamento de acuerdo a la cantidad dispensada y d{‘duwrmlo ! va\ da o

:0idn teniendo en cuenla S/ era de zona 1 (12%) o de zona 2 (16%)...” (Folios 4264 - 4217 1)

SrC in fo rme teomco de la D!reccson de Vlgxhncua - scal de la (“om ra!or:(; 5
o para ei Sector Defensa, Juslicia y Seguridad:

Y Don ocasién del “el pago injustificado de sobreprecios en los medicamentor”

; e mfr* ‘me téenico establece y soporta a partir de la existencia de  diferencias de
; ai comparar los de DROSERVICIO LTDA en el contrato N° 084 doe 2008 con
: sontrato de suministro de medicamentos N° 07-8-20069 de 2009 suscrito por ia L ‘
| de Sanidad de la Policia Nacional y la Union Temporal Medipol 11. ‘
|

‘ =1 efecto, como se desprende de la lectura del informe, a partir de las menciv
: comparaciones se calcularon las diferencias entre los precios de unc v otro prove »dor,
=nunc y otro contralo — estableciendo como “sobreprecios injustificados” 1os ca:ns an
ios que los precios del Contrato N° 084/08 (Direccion General de Sanidad Militae: =

mavores a los del Contrato N° 07-8-20069/09 (Direccion de Sanidad de Ia ,
acional), de modo que ‘el pago injustificado” se evidencid, probhd y cuantifico
tomando como valor comparativo o de referencia los valores paclados en el conlrato de
medicamentos suscrito por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional calcu!m::o las |
diferencias de precios cuando los  del Contrato de la Direccion General de Sanidad |
1 Militar fueron mayores a los de la Direccion de Sanidad de la Policia.

i A partir de las comparaciones en mencion, el informe tecnico cuantifica como vaunr del
dano al patrimonio del Estado la suma de Tres Mil Ochocientos Millones de “esos
$2.800.000.000,00, resuitado de las comparaciones de precios del 50% de ios
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medicamentos genéricos y de marca comercial suministrados en 2009, caiculando el
valor de los que presentaron una diferencia mayor al 20% frente al valor de referencia
(valor del mismo medicamento en el Contrato N° 07-8-20069 de 2009 de la Direccion de
Sanidad de la Policfa Nacional) y contenidas en la tabla 10 del folio 4272 de la siguiente

i manera:
i
: Numero de Cantidad Numero de Valor de las Valor de las
? registros de analizada registros de diferencias diferencias
f* medicamentos medicamentos | contra precios mayores al
, diferentes que presentan de referencia 20% contra
diferencias de tomados precios de
precios contra reforencia
precios de femados
o - L referencia ]
| ] Medicameantos 4 697 2,627 1.285 $2.991.318,955 | $2.231.208,685
! i genéricos 55.9% 48.91%
| J Medicamentos 3,595 1,551 346 $223.143,082 $179.926,441
| | conmarca 43.24% 22.3%
! i comercial o o
' Totales 8,392 4,178 1.631 $3.214.462,037 | $3.011.135,026
39.03% -

Z; Teniendo en cuenta el porcentaje de medicamentos que registran diferencias de precios
en la misma vigencia. Al respecto se calculd el porcentaje de medicamentos que durante
el periodo de tiempo de ejecucion del contrato (anos 2008, 2009 y 2010) suministrd
Droservicio Ltda con variaciones de precio a pesar de tralarse aparentemente del mismo.

La metodologia utilizada en el informe técnico para identificar los medicamentos con
diferencias de precio en un mismo ano, consistio en identificar en la basce de dalos del
Contratc  084/08 los medicamentos con nombre o descripcion difercrite y  ios
medicamenlos con precios diferentes, para iuego calcular el porcentaje de medicarmentos
: con diferencias de precios.

‘/\dmonalmmte el informe técnico sehald como hallazgo fiscal el "aumento del precio recibido en
jos porcentajes de intermediacion, el cobro de las multas contempladas en el contrato 084 d¢ 2008, asi
'ru:/:o sl elevado valor con que se reciben los medicamentos, que lres afios despucs de hahérsele
ontregado al operador logistico, este no lo habia dispensado como lo determinaba la clausula N) del
f :,//773'7/ 1 del contrato” (Folios cierre ip y 1-9) afirmaciones respeclo a las cuales no se
ine nciona cual fue la metodologia utilizada para establecerlas ni cuales son los documentos o
u/| jencias que las soportan, sin embargo este Despacho las abordara mas adelante.

EI valor de Tres Mil Ochocientos Millones de Pesos $3.800.000.000,00 eslablecido en el
informe técnico y recogido en el Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar, se tomo al abrir ¢l
presente Proceso como dano estimado, sujeto a valoracion por funcionario experto de la
C‘ sntraloria General de la Republica, para que a través de informe técnico determinara con
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|
|

exactilud el valor de los presuntos saobrecostos en los medicamentos entregados en viriud del|
- Conlrato de Suministro N° 084 de 2008.
|

1o causalidad entre la conducta y el dafo.

Ty

1
|
LE lercor elemento integrante de la responsabilidad fiscal es la existencia de un nexo “?1
causaiided entre la conducta v el dano, el cual implica una relacion determinanie vy
sionante de causa-efecto, de manera que el dano sea el resultado de una conducta zctiva i

viendo en cuenta que la razon juridica de la responsabilidad fiscal es la protecci™ del

rimenio del Estado, su finalidad es entonces eminentemente reparatoria o resarcitoria, v 2sta
v;_:e*; ariminada por un criterio normativo que se estructura con base en ¢l dolo y la culpa grave,
twmo del dano antijuridico sufrido por el Estecw del nexo de causalidad entre el danc vy ia
aclividad del agente, porque quienes cumplen gestion fiscal y quienes actuan con ocasion de
4dsta, manejan directa o indirectamente recursos estatales y por ello les asiste el deber de
sienianes ala realizacion de finalidades que le incumben al Estado.

r

Para efectos del procesao de responsabilidad fiscal se requiere que el gestor fiscal, sea ¢ :
publico o particular con funciones publicas, que produzca un dano fiscal con dolo o bUé})u

lo haga sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en virfuri de st
wclicion de gestor tiscal. Igual situacion se predlca respeclo de quxcn en un marco de
u obligaciones que se cumplen con ocasidn de la gestion fiscal, genere o conti lbL
procucsion (‘-ol dano al patrimonio del Estado, como puede ocumr con los conralisins,
| tores, entre otros, los cuales actluan con ocasion de la gestion fiscal en los con'ritos

t ;
y‘ aolad

.'-- ~

Larelasion de causalidad esta entonces dada por el imprescindible nexo que dabe exict s nntre !
e conducta del gestor fiscal o de quien obre con ocasion de la gestion fiscal, y el darns 2 10s
niereses del Estado, siendo asi que en ausencia del mencionado nexo, no guedara mas
L opcion para la autoridad compelente que exonerar al presunto responsable, loda vez que se
frata de un presupuesto indiscutible establecido por el Articulo 5° de la L.ey 610 de 2000.

ello indispensable el as de los mencicrndng
rmente, a efectos de resolver (‘l merito de las invest lgamones realizadas al interier <le un |
50 de responsabilidad fiscal, con el fin de determinar la decisidon a proferirse en virliid de |
alos 46, 47 y 48 de la Ley 610 de 2000. ‘

Luege de las anteriores consideraciones, el Despacho procede a realizar el estudio zc |
elemientos de la responsabilidad fiscal frente a los hechos objeto de este proceso y a 103
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presuntos responsables fiscales vinculados al mismo, con el fin de tomar la decision de imputar
Crcasponsabiiidad fiscal o proferir un archivo respecto de ellos.

CAndédisis del daflo que dio origen al presente Proceso de Responsabilidad Fiscal frente a
las pruebas recaudadas durante su tramite.

1. kI Contrato de Suministro N° 084 de 2008, sus antecedentes y particularidades:

CMeoante el Acuerdo 035 de 2003 se adoptd la politica de gobierno de centralizacion de
‘compras de medicamentos en el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, estableciendose las necesidades de medicamentos de cada una de las Unidades de
Sanidad Militar, sin embargo, dada la ausencia de un sistema de informacion que permiticra
-conocer las existencias de medicamentos en cada una de estas Unidades y controlar la entrega
doolos mismos, se generaron pérdidas por un valor aproximado de $29.000.000.000 por
conespto de medicamentos vencidos’.

La sinlerior situacion, hizo evidente para la Direccion General de Sanidad Militar la necesidad de
Ccontratar no solamente el suministro de medicamentos, sino también la administracion integial
de las farmacias de cada una de las Unidades de Sanidad, lo que implicaba entre ctras,
actividades el control de las necesidades de medicamentos y de su suministro mediante el uso
de herramientas tecnoldgicas e incluia asumir los riesgos de perdida de medicamentos
veneldos.

1 20 de mayo de 2008 se celebrd el Convenio Interadministrativo N° 02/2008 entre el Ministerio
de Defensa Nacional y el Hospital Militar Central con el objeto de “"adelantar un proceso de |
contratacion unificadlo para la adquisicion y/o suministro (distribucion, control y dispensacion) de
. moedicamentos con destino al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y al Hospital Militar Cenlral”

Coimo un paso previo a la publicacion en el Portal Unico de Conlratacion del proyecto de pliego
de condiciones, la cual tuvo lugar el 16 de julio de 2008, fueron realizades los correspondientes
esludios de conveniencia, oportunidad, y de mercado, sobre lo cual es importante como
ciemento de juicio para calificar la conducta de los implicados y la gestion fiscal por ellos
desplegada, resaltar las siguientes situaciones que para el ano 2008 incidian al momento de |
Hiar fos precios de referencia de medicamentos para una Licitacion Publica, come la que en
electo se abrio previo a la suscripcion del Contrato de Suministro N° 084, objeto del presente
| Proceso:

‘or Acio de Visita Especial ada Coardinacion del Grupa de Gestion de Salud de ta Direceién General de Sanidad Militar (folios I‘sl‘slgbjli
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1.1, La Regulacidon de precios de medicamentos.

legﬂl O rmJI<unemariamente sobre Ia regulacnon de precios de med:camentos en bob Li Len el 1

lano 2006 v a los cuales la Direccién General de Sanidad Militar v el Ministerio de Daionsa

L(ndemds de aplicar las normas que regulaban la contratacion eslatal en sus distinlas iaros)

| ciobicron sujetarse.

Y

tia Ley €1 de 1988 eslablecio de la siguiente manera los regimenes de control de precios:

“Ailiculo €00 FEi ejercicio de la Politica de Precios a que se refierc el literal d) del articulo 2o0. de ia
Lpresente Ley podra ejercerse, por parte de las entidades a que se ref/e/e el articulo siguiente, hajo
Pal gwaa de las modalidades que a continuacion se consignan:

9 df SUS distintes n/ve/es qgue /os productoms y d/sfr/bwdores podran cobrar /)or N sHcry

soimen de libertad regulada, en el cual la entidad fijard los criterios y la melodo/ogia con arresio a k
cuales los productores y distribuidores podran determinar o modificar, los precios maximos en cualquiera
de sus niveles respecto a los bienes y servicios sometidos a este régimen.

1 pren fa //be/fad vigilada, en el cual los productores y distribuidores podréan delorminar lib te
;‘ s de los bienes y servicios en cuestion, bajo la obligacion de informar en forma esc=a a ia
i mzdad sobre las variaciones y delerminaciones de sus precios, o acuerdo o /1
‘ ologia que la entidad determine. Las empresas cuyos bienes o servicics ¢stén someliocs o i

ica de precics que se senale en el presente articulo, tendran derecho a exigir de la re i
iidad que se modifique o se permita la modificacion el precio en cuestion, consullando para clo el |
neremento de coslos que se compruebe haya tenido el bien o servicio en el curso de los dace (12) 1
Lmeses siguientes a la fecha en la cual la entidad haya ejercido la politica de precios en cualquicra c/n |
‘ SUS /'noff(.lmlades .

el ano 2008, el Régimen aplicable a los precios de medicamentos era el de libaris vi

vigilada,

¢ olra parte, el paragrafo del articulo 245 de la Ley 100 de 1993 establecio:

A paitir de la vigencia de la presente ley, la facultad para ta formulacion de la politica de reguiacion de
precios de los medicamentos de que goza el Ministerio de Desarrollo Econdmico, de acuerdo con la L. ey
87 de 1987, estarda en manos de la comision nacional de precios de los medicamenios.

N
!
i

Clara

|
|
|
|
V
!
!

i electo, créase la Comision Nacional de Precios de Medicamentos compuesta, oi forma
| le, porlos Ministros de Desarrollo Econdmico y Salud v un Delegado del Presicden's o la |
,uumu\ Ll gobierno reglamentara el funuoz amiento de esla comision. [
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Corresponde al Ministerio de Desarrollo hacer el seguimiento y control de precios de los medicamerilos,
S seguan fas politicas fijadas por la comision.

| Corresponde al Ministerio de Salud el desarrollo de un programa permanente de informacién sobre
;p/cc/os y calidades de los medicamentos de venta en el terrilorio nacional, de conformidad con las
‘ polilicas adoptadas porla comision”

Ejurciendo la facultad conferida en el citado paragrafo la comision nacional de precios de los
'madicamentos expidio las siguientes Circulares vigentes para el ano 2008 y de obligatorio
| . N . . .
ccumplimiento al momento de adoptar decisiones en el proceso contractual gue dio como
'resuitado el Contrato de Suministro N° 084 de 2008, en lo que resultara aplicable:

|
i

- Circular N° 01 del 2 de junio de 2008.
E Circular N° 01 del 14 de febrero de 2007.
Circular N° 02 del 15 de marzo de 2007.

: Circular M° 01 del 27 de marzo de 2006.

e Circular N° 02 del 29 de junio de 2006.

- Circular N° 03 del 1° de agosto de 2006.

- Circular N° 04 del 1°de septiembre de 2006.
- Circular N° 05 del 30 de octubre de 2006.

- Circular N° 01 del 29 de marzo de 2005.

- Circular N° 02 del 19 de diciembre de 2005.

- Circular N° 01 del 30 de junio de 2004.

- Circular N° 02 del 26 de noviembre de 2004.

De ia lectura de las anteriores Circulares encuentra esta Delegada, que ademas de
Cesiablecerse la obligacion de reportar los precios de medicamentos oncologicos mediante
informes periddicos, fijarse el régimen de control de dichos medicamentos, establecerse plazos
para solicitud de precios maximos de venta al publico, imponerse la obligacion a laboratorios y
. mayoristas de realizar reportes de valor total de ventas, numero de unidades vendidas, precio
unitario mas alto y mas bajo de ventas, incorporar medicamentos al regimen de libertad
vinitada, se sefalan, concretamente en la Circular N° 04 de 2006 las bases tecnizas de la
requlacion de precios estableciéndose en el articulo 8° de la misma la siguiente metodologia:

i delinie los precios de lecho del régimen de control directo, se utilizaran los precios. nefos de

Cinonestos indirectos, en medicamentos iguales en el grupo de paises de referencia. Se entionden par

iedicamentes iquales aquellos que tienen la misma molécula, concentracion, presentacion y formuia
cfarmaceéultica”

' De iqual forma, en aplicacion del paragrafo del citado articulo 245 de la Ley 100 de ‘»99‘3, que
, hace alusion al desarrollo de un programa permanente de informacion sobre precios y cahda@es
de 15 medicamentos de venta en el territorio nacional, la- Circular N° 04 de 2006 creo el
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Sisiema de informacion de Precios de Medicamentos SISMED con el objstive de provonar i
infmrmacion necesaria para la regulacién del mercado de medicamentos en el pais.

‘De o anterior, es claro que para la época de los hechos objeto de investigacion, si bien es:
!cimto en la etapa precontratual de los contratos estatales era necesario cotejar ios!
ofrecimientos recibidos y consultar l0s precios y condiciones del mercado, en el caso concrato

|

o io:i-: medicamentos, no existia un precio oficial de referencia, siendo necesario enicnces,
| ac m 2 0lros instrumentos para efectos de consultar los precios del mercacio de medica g.rtcx, ;
alizadas las comparaciones del caso establecer el precio techo por medicamenio
? can miras a evaluar las ofertas s presentadas a la correspondiente Licitacion. 1

i : H H Tt i £ 410
| Abora hicn, con posterioridad al Contrato de Suministro que nos ocupa, se expide la Ley 1438 |
e 2011 gue en su articulo 88 senala: ;

“Negociacién de medicamentos, insumos y dispositivos. Modificado por el art. 71, /_fw/ 1753 de 2018
viiiston ‘o do la Proteccion Social establecera los mecanismos para adelantar negociaciones do froni
o medicanientos, insumos y dispositivos.

-

P Ministeno de la Prolecc/én Social estab!ecerzi los mecan/‘smos para adelaniar /ogzv"wo' nonun

stadoras c/o/ smwmo de sn/ud no poc//an (‘O/??D/df por_encima de /os p/m/m (‘c refur
L (Subraya 2o fuera del lexto).

eremos, en el caso del Contrato de Suministro N° 084 de 2008, la Direccion Genornd de
A4 Militar para la definicién de los precios techo de la Licitacion aue dio origen 2 aon
o acudio alos Sistemas de Informacion de precios de medicamentos disponibles =n can |
zin basarse en los precios establecidos para otro contrato do sumini :fm de
amentos, como el de la Direccion de Sanidad de la Policia Militar suscrito en 2007, ouaes
guna norma o reglamento la obligaba a ello. |

2. La seleccidn objetiva en la contratacion estatal y los criterios de escogennia de
fa oferta mas favorable.

Lo Ley 20 de 1993 eslablecid como uno de los principios de fa contratacion estatal el dehar do |
1 . .2 + 4 . 1
seieccion objetiva en los siguientes términos: |
|

Articulo 29. Del deber de seleccion objetiva. La seleccion de contralistas sera objeliva”.

s objetiva la seleccion en la cual la escogericia se hace al ofrecimiento mas favorable a la enticlad y a |
Plos fines (,’( g ella busca, sin fen@r en consideracion factores de afecic o de inferés y, en qeneral, |
ualguier clase de motivacion subjetiv '




Auto N°:

000605
FECHA: 17 HOV20W |

CONTRALORIA

GENERAL OFE LA REPUBLICA

PAGINA 27 de 64

“Por el cual se ordena el Archivo del Procesc ce Responsabilidad Fiscal N? 00352"

— e e

| |
‘ "Ofrecimiento mas favorable es aquel que, teniendo en cuenla los factores de escogencia, lales como |

cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y
concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o terminos de refercincia o ¢n el
andlisis previo a la suscripcion del contrato, si se trata de conlratacion directa, resulla ser el mds
viitajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los conlenidos en
dichos documentos, solo alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido. El mienor plazo que se
ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no sera objeto de evaluacion. ”

Ley 1150 de 2007, norma que para el aho 2008 aplicaba a la contratacion con recursos
publicos y modificod la Ley 80 de 19938, entre otros aspectos en el relacionado con la seleccion
objetiva, senalo:

‘Do ia seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas |
avorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto ¢ de
inlerés y, en general, cualquier clase de motivacidon subjeliva.. En consccuencia, los factores de
Cescogencia y o calificacion que  establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o Sus
Cequivalenles, tendrén en cuenta los siguientes criterios:

i 1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
i los proponenles seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habifianies para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de io previsto en'l
el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naluraleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacion documental de
las condiciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio de coniformidad
con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion.

2. La olerta mas favorable seréa aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos
j de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones 0 sus equivalenles, resulle ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
; favorabiticlad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los
§ contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. l.a ent/dad‘
efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y
la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la
entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. (Negrilla fuera

! del texto).

| Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las
§ contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracleristicas
lordcas uniformes v comun ulilizacion, las entidades estatales incluiran como unico factor de ¢ve aluacion |
L& ienor procio ofrecido.

‘/\ su vez, of Decreto 2474 de 2008, por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y
la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetiva, y se

B par medio de T Ley 1150 de 2007se introducen medidas para fa eficiencia y la transparencia on la Ley 80 dc 1993 y se diclan ofras Lllspmu jones gencrales
sobie h contralacion con Recursos Pablicos. Par su parte por medio de la Ley 80 de 1993 se expidid el Eslatuto General de Contratacian de la Administracion
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dicta

| a0

i
PRara e

u{

favors

z

o ellas, restando del precio tolal ofrecido los valores monetarios de cada una de las condiciones
tecnicas v econcmicas adicionales ofrecidas, oblenidos conforme con lo sefalads en of cresenie

2feclos de comparacion de las ofertas la enlidlad calculara la relacion costo- beneficio de cada una

n olras disposiciones, definié claramente los criterios para determinar el ofrecimienic mag |
abie para ia entidad contratante de ia siguiente manera:

“articuls 12 Ofrecimiento mas favorable a la entidad. £/ ofrecimiento mas favorablo para la colirind
@ se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 se delerminara de la siguiente manieia:

= ia seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracleristicas {ccnicas
uniformes y de comun utilizacion la oferta mas favorable a la entidad serd aquelia con el menor |

precio. {

Zn el concurso de méritos, la oferta mas favorable a la entidad sera aquella que prescite la |
nejor calidad, de acuerdo con los criterios seiialados en el presentc decrzlo y en el plicna de
condiciones, con independencia del precio, que no sera faclor de calificacién o evaluacion. !

£n fos procesos de seleccion por licitacion, de seleccion abreviada para la contratacion de menor.
cuantia, y para los demas que se realicen aplicando este ultimo procedimianio, la oferia mas
venlajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes afternativas:

!.a P01 weracion de los elementos de calidad y precio soportados en puntayes o [formuias
sefaladas en el pliego de condiciones;

{a ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la meior refacion oo onlo-
henelicio para la entidad, para lo cual el pliego de condiciones establecers:

Las condiciones técnicas y economicas minimas de la oferta.
I as condiciones técnicas adicionales que para la entidad representen ventajas de calidad o de |

funcionamiento. Dichas condiciones podran consistir en aspectos tales como el uso de tec:ofo;
o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o servici:.

l.as condiciones econdmicas adicionales que para la entidad representen venlafas cuantificahlos |
en lerminos monetarios, como por gjemplo la forma de pago, descuenios por adjudicac:ir de |
varios loles, descuentos por variaciones en programas de entregas, valor o existenca del!
anticipo, mayor garantia def bien o servicio respeclo de la minima requerida, impacto econdinico |
schre las condiciones preexislentes en la entidad directamenle relacionadas con el ohelo a
sontratar, mayor asuncion de riesgos previaibles identificados, entre otras.

s valores monetarios que se asignaran a cada ofrecimienlo técnico o econdmico adicicnai, e
manera que permitan fa ponderacion de las ofertas presentadas. £n ese son f/d cada var

e cuantificara monetariamente, segun el valor que represente el bencficio a i«
conformidad con o establecido en los esludios previos. !
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Caruculo. La mejor relacion costo-beneficio para la enlidad estara representada por aquella oferta que,
apiicada la metodologia anlerior, obtenga la cifra mas baja.

| La adjudicacion recaera en el proponente que haya presentado la oferta con la mejor relacion costo-
beneficio. El contrato se suscribira por el precio total ofrecido”.

Mediante la Resolucion N° 3312 de 2008 el Ministerio de Defensa Nacional expidio el Manual
de. Contratacion de dicho Ministerio, de las Fuerzas Militares y de sus Unidades Ejecutoras, que
& recoge las disposiciones contenidas en la Ley 1150 de 2007 entre otros aspectos respecto a la
- seluecion objetiva. (Follos 1703-1733).

i El articulo 8° de la citada Resolucion, establece las politicas de contratacion y adquisiciones
| bajo las cuales debe ejecutarse todo proceso de este tipo que se surta por parte de las
entidades destinatarias de dicho Manual, como es el caso de la Direccién General de Sanidad
nilitar.

f-uias politicas tienen por objeto “desarrollar adecuadamente las disposiciones legales que rigen la |
contralacion estatal, orientadas a garantizar la gestion transparente del Ministerio, la garantia doef interes
punhoo y la satisfaccion de las necesidades colectivas para el logro de los fines del Estado” ¢ incluyen
no solamente la austeridad, sino también la calidad, la eficiencia y el mejoramiento, faclores
| que no pueden dejarse de lado con la busqueda de la oferta mas econémica o 1os precios mas
} bajos, maxime si se trata de bienes como los medicamentos directamente ligados a la garantia
el derecho constitucional a la salud.

Frecisamente a través de la contratacion estatal se busca cumplir con los fines esenciales del |
Estado? entre los que se destaca garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes,
destacAndose entre los derechos fundamentales el de la salud, en conexidad al derecho a la
vida, razon por la cual cobra especial importancia la contratacion que realizan las entidades
prestadoras de servicios de salud para el cumplimiento de su misién, pasando entonces a un
sequndo piano la busqueda del precio mas bajo, cuando en un mercado como el Colombiano
-existen medicamentos de diversa calidad y eficacia y no siempre el mas “economico” es el que
mejor garantiza el éxito del tratamiento requerido por el paciente.

Como lo senala el Documento CONPES 155 que fija la Politica Farmaceutica Nacional*®, los
- medicamentos no solamente son productos comerciales y bienes de produccion industrial, sino
“quo se consideran “bienes meritorios”, es decir, son bienes que forman parte del capital social
i de una sociedad. Los bienes tutelares o meritorios son imprescindibles para el conjunto de la
noblacion, independientemente de su ingreso.

wilucion Peliica de Coiombia. Articulo 20, Son fines csencinles del Bstado: servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar Ia
Avad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar fa participacién de todos en las decisiones que las aivemn y on Lo vida
; mica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender faindependencia nacional, maalener ta integridad lerritoriai y ascourar fa C(‘rlv‘,')\‘L‘l?\"ill
1 | via vigeneia de un orden justo. Las autoridades de la Repablica estan instiluidas para proteger a todas Ias persanas residentcs on Cotombia, cn si vida,
| honra, hicnes, crecacias, y demas derechos y liberlades, y para ascgurar cl cumplimicnlo de los deberes sociates del Estado y de los particulares.

| 10 . | . . . < ,
i Departamento Nacional de Plancacidn. Conscjo Nacional de Politica Liconémica y Social. Documento 155. 30 de agosto de 2012, B

Peiedt
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=1 Documento ademas, como parte de un diagndstico sobre la situacidn farmaceutica ni
Cidentifica entre otras, la siguiente debilidad:

manilorec a los resultados en salud”.

vigentes a la fecha de la seleccion de Droservicio, y de suscripcion del contrato, ni las norma

General de Sanidad Militar debia seleccionar la oferta con los medicamentes mas econdmicos

Lindistintarmente de sus caracteristicas de molécula, concentracion, presentacion vy f\,,,rmu!df
eca y mucho menos establecian que para seleccionar la oferta debian *oma' “"_)I’J’YC)E
unicoe otro contrato de suministro de medicamentos, como el de !1 Dircocion de

ffarine

Sanided de ia Policia Nacional DIPOL gue como veremos tenia sus cara clerial o
q ;
| cocdiciones propias

que dio s riqor a estas actuaciones, en la simple comparacion de precios del Contralo N° 084/08
Dheccion General de Sanidad Militar) con los del Contrato N° 07-8-20069 de 2009 (Dis
2 Sani ’j ad de la Policia Nacional), pues como se ha senalado en norma o reglamento & 1ino
vigente para la época de suscripcion de dichos contratos se establecio que ¢ unc oo
[ referento para el otro o viceversa.

\

!

!

{ tzn ese crden de ideas, no es de recibo para este despacho basar un informe técnico, comao e

LPPese a lo anterior, vale la pena aclarar las caracteristicas y diferencias entre el Contrato de

| Suministro suscrito por la Direccion General de Sanidad Militar y el suscrito por la Direccidn de
| Sanidad de la Policia Nacional.

=i Contrato N° 07-8- 20069 de 2009 frente al Contrato N° 084 de 2008,

miinisiro de medicamentos suscritos por la Direccién General de Sanidad Militar v Ec
D[ reccicn de Sanidad de la Policia Nacional, es Util para el presente analisis enumarar las
obligaciones adquiridas por los contratistas en uno y olro caso a partir de lo pactado on ios
Contratos 50 Suministro 084/08 y 07-8-200698 de 2009, cbrantes a fo
L010-2079; respectivamente:

CONTR L\I ORIA e

“La inlormacion disponible sobre precios, uso y calidad de medicamentos es escasa, limitada, poco
Loslandarizada (por ejemplo codificacion inadecuada, descripciones inconsistenies o unidacdz2s ﬂo‘
comparalbles) v fragmentaria (no se Cuenia con informacion de hospitales, prestadores de soervicios
farmacéulicos o droguerias) y constituye una importante limitacion para la foma de decisiones v u/i

que requlaban la contratacion estatal senalaban que una entidad estatal como fa Dirr\f'(‘:én?

No obstanle que por las razones expuestas, no son comparabies los contrains de |

Fotos comentarios, para resallar que ni las metodologias sobre precios de medican! v

oolon

05 1862-11372 v
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ontrato - de Suministro 084/08 Direccion
seneral de Sanidad Militar- Droservicio Ltda

Contrato de Suministro 07-8-200698 de 2009
Policia Nacional- Union Temporal Medipo! 11
Obligaciones del contratista

- Obligaciones del contratista
CRealizar la compra,  distribucion,  suministro,
Cdipensacion y control de modmamon tos para los

U f*()b del subsistema de salud de las Fuerzas

Chiltimres, en las zonas geograficas relacionadas
j('w'; zlocontrato y bajo la modalidad de monto
fagolable.

Suministrar  medicamentos  ambulatorios vy
hospitalarios a la poblacion de usuarios del
subsistema de salud de la Policia Nacional a Nivel
Nacional.

Realizar el mantenimiento de los
biomeédicos electronicos o mecanicos,
revisiones periddicas.

equipos
mediante

1 Elaborar su propia metodologia y enfoque de
Hlabores como operador logistico.

Contar en cada servicio farmacéutico hospitalario
con teléfono, fax y transmision eclectronica de
datos. L

Coontratar "por sus propios medios y asumiendo los
cosios respeclivos” el personal necesario para el
fesarroilo del objeto del contrato.

Realizar procesos de evaluacion y soguimiomo de
los riesgos inherentes al tipo de servicio que
presta mediante el diseno y operacionalizacion de
indicadores.

Fealizar el manlenimiento  de los equipos
blOIﬂOdICOS cléctricos o mecanicos bajo su
responsabilidad, con sujecion a un programa de
revisiones periddicas preventivas.

Contar con un Quimico Farmacéutico cn las
droguerias de alta o mediana complejidad y con
un Tecndlogo en Regencia de Farmacia para las
de baja complejidad.

CJL Har con un aplicativo que permita controlar el
roceso de dispensacion de los medicamentos en
establecimientos  de Sanidad Militar,
Uircceiones de Sanidad de las Fuerzas y Direccion
de Sanidad Militar y Hospital Militar
Ce al que opere en linea y en tiempo real con la
Ios rmnmonadog entes.

peclo a dicho aplicativo, el contratista se

e a.

1

;

|

F FHoes

; ohligd igualment

Realizar su mantenimiento y soporte vy

garantizar correcto funcionamiento y la

inmediata solucion a cualquier
contingencia.

- Proveer toda la infraestructura tecnolbgica

(hardware, software y canales de
comunicacion necesarios para Su
funcionamiento.
Imparlir  capacitacion- y  entrenamiento
minino a diez (10) funcionarios de la
DISAN vy dos (2) funcionarios de cada
punto de dispensacion con una intensidad
de minimo 4 horas.

- Entregar la base de datos a la DISAN a la

Dotar las bodegas con 10s equipos, inst rumentos y
materiales necesarios para el cumplimiento de 1os
objetivos y/o procesos que se realicen en cada
area, contando con control de temperatura vy
humedad, red de frio para el manejo de
medicamentos que requieran refrigeracion vy
detectores de humo, rociadores y/o extintores
portatiles de tamano y clase apropiados.
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tarminaciéon del contrato. k
- Contar con sisternas de respaldo vy '
rscuperacion de desastres que garanticen
2 continuidad de las operaciones.
- Garantizar la integridad y confidencialidad
de la informacién que viaja por el canal de
| comunicaciones utilizando una forma de _ ?
encriptacion de datos. .
CAsumir los costos de transporte, movilizacion, | Para el caso de la dispensacidn hospitalaria,
seguros y fletes que se causen para eltraslado de | implementar un sistema de distribucion de
' medicamentos ambulatorios y hospitalarios. medicamentos en dosis unitaria, de acuerdo con
‘ los criterios y procedimientos establecidos an ol
1

- Modelo de Gestién del Servicio Farmaccutico. ]
i

[ Garantizar

. durante el suministro, distribucion,
control v dispensacién la conservacién de la
cadena de fric para los medicamentos que ;
requiaran refrigeracion y responder por cualquier
10 parcial o total de los medicamentos. %

De la comparacién de las obligaciones adquiridas por los contratistas en uno vy otro ca=0, 82 |
hace evidenle que el Contrato 07-8-200698 de 2009 tenia por objeto el suminislro vy
dispensacion de medicamentos, mientras que el Contrato 084 de 2008 incluia en su objate
no solarmente el suministro y la dispensacion, sino también el pago por parte de Droservicio
de arrendamiento de los establecimientos para el funcionamiento de las farmacias
adecuandolos ademas con la infraestructura pactada en el contrato y exigida por la Lay
‘pera este tipo de establecimientos y la contratacion del personal a cargo de las farmacias.
i (Folios 1862- 1872, 1979-1983 y 2010-2079)
Respecto a estas diferencias, la doctora Linda Victoria Ariza, para la época de ios haochos
Gerente del Proyecto de la Direccibn General de Sanidad Militar Unidad Ejecutora del
Ministerio de Defensa Nacional y actualmente Coordinadora del Grupo de Gestion de Salud |
de la DISAN manifestd en Diligencia de Visita Especial realizada por este Despacho ol dia
18 de abril de 2017" y en escritos de version libre y espontanea obrantes a folios
2007, que la comparacion entre el Contrato de Suministro 084/08 suscrito entre la Dir-
seneral de Sanidad Militar y Droservicio Ltda y el Contrato de Suministro 07-8-200601 ¢«
2009 suscrito entre la Policia Nacional y la Unién Temporal Medipol 11 1o es positic, por
cusnto "ambos no son equiparables y por ende, desde ninguna dptica el precio unitaric e las

! Fotios 184%-1851.
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comparacicnes realizadas por el funcionario de la Contraloria'? puede tomarse como referencia para
concluir que la Direccion General de Sanidad Militar pago precios unitarios por mayor valor”.

Para soportar la anterior afirmacion, la doctora Ariza senala en primer lugar los objelos de
‘cada uno de los contratos, tal como aparecen descritos en el cuadro antericr v explica
adomas que: '

“La DGSM contraté una operacion logistica integral (servicios especializados para la cadena de
abastocimientos tales como adquisicién, almacenamiento, gestion de inventarios, lransporte, distribucion
fisica, suministro y dispensacion de medicamentos adaptados a las necesidades de la Entidad). que |
impiicaba que el conlratista debia sufragar el canon de arrendamiento de los Establecimientos c/e{
Sanidad Militar donde funcionarian las farmacias, para efectuar la dispensacion de medicamen(os en las |
instalaciones de cada una de las Fuerzas y adecuarlos con toda la infraestructura exigida porla ley para l
los puntos de farmacia (Decreto 2200 de 2005, Resolucién 1478 de 2006, Resolucion 1403 de 2006 y |
“Resciucion 2955 de 2007 del Ministerio de Salud y Proteccion Social), asi como conlratar personal
prolesional y administrativo (quimicos farmacéuticos, regentes de farmacia, tecnicos profesionaies en |
servicios Tarmacéuticos, auxiliares administrativos, digitadores), para la atencion a los aliliados y |
benoeficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares desde los mismos” |

|
|
1
\
|
z
| Puntualiza la doclora Ariza: !
|
‘s dacir que el CONTRATISTA debe implementar el Modelo de Gestion del Servicio Farmacetitico y e/,!
Manaal de Condiciones Esenciales y Procedimientos con la finalidad de dar cumpfimicnio a la |
Cnoatividad vigente, especialmente en los aspectos de recurso humano, infraestructura, dotacion y
mieccenimiento,  piocesos  y  procedimientos  y  sistema  de gestion de calidad, debidamente
doctimentades, aclualizados y ajustados a los establecidos para el Subsistema de Salud de fas [-ucrzas
Militares.

Aperiar todo el mobiliario, muebles de almacenamiento, neveras para medicamentos, archivadores, |
medios de comunicacion, hardware, red de sistemas e informatica (cableada o inalémbrica), licencias,
sislemas de seguridad, software para dispensacion, control, seguimiento, estadistica, conlabilidad,
facturacion, devoluciones, entre otros; papelerfa, dispositivos para servicio de digiturno, elementos de
Limpioza y aseo de los puntos de farmacia”,

Agicyga en su version la doctora Ariza, como conclusion de lo anterior:

‘Alistar el setvicio farmacéutico para la dispensacion conlratada, obviamente requiere por parte del
conlralista inversion de recursos economicos, los cuales deben ser tenidos al momenlo de preparar su
oferta. (Subrayado fuera del texlo).

|
[
|
i
i
|

Anora respecto al contrato de suministro de medicamentos de la Policia Nacional, con ef cual se
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“ta PONAL dispuso punlos de dispensacion exclusiva para usuarios y puntos de dispensacion |
Ccomnariida, donde el conlralista puede alender publico distinto al de la entidad. j

o

a5 que permite al contratista vender medicamentos al publico en los pw’ns convn o .
SiHuacion que por obvias razones es conveniente para el contratista y en conscoi2ic
impacta ,’avox‘a/ﬁ/e// ente en los precios de los medicamentos ofertados a la PONAL

farmocic

[ chisto del conlrato de la DGSM tiene un alcance mayor en la medida que contempla un elcn:a e !
esencial que no se contrata por la PONAL, por lener software propio, como es e/l CONTROL tant anla

Cmiodlaiicad de dispensacidn como en la de suministro de los medicamenlos a los alilindos y bene! xarios .
Lol & '/N/:n ema de Salud de las Fuerzas Militares. _ i
| [Fste ejercicio requiere la implementacion de una herramienta tecnologica de parie del contralist... para |

/
| Direccidn General de Sanidad Militar, las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas, Establecimientos e
CSanidad Mililar vy Hospital Militar Central, con estados de resultados e informacion esfadistica, |

,o(;fzv/z[f:r”'/w’o la conectividad del software mediante canales dedicados en liempo real en todes jos!
L punlos de dispensacion,

|

; i

i que funcione durante el tiempo de ejecucion del Contralo, operando en linea y en lempo real con o
\

t

H

Schea destacar el valor de la herramienla de conlrol que debe parametrizar y poner a dispos:ion «
sia, lo cueal incide por supuesto en las variables de la oferta presentada, lo cual marca ¢~ »lanc
; una diferencia relevante con la conlratacion de la PONAL.

I /\rj,,/'),’

} De otra parte:
[ |
| La modalidad de dispensaciéon no liene igual manejo en ambas entidades, dada la dispenzacion |
;u:'mn w"* que permite la operacion en la PONAL, tal como se explicé anteriorments. lgualmente #s

: como se concibe el suministro por cada entidad; y en la PONAL no se confer pic Ia

sacion desde ESM satélites.

i -t
: it

|
|
I

cEnoel tema de Jos horarios hay que analizar que en la DGSM la gran mayoria de sus E&/

dispensacion atienden las 24 horas, situacion que amerita que el conlralista deba asunir ol poun o
nhoras noclumas a sus empleados, factor que por supuesto tiene un mayor valor e incide en el valor de la
olerla presentada’”,

| Puede entonces sefalarse a partir de la comparacion de las obligaciones adquiridas r.
Jroservicio Ltda, contratista de la Direccion General de Sanidad Militar v la Unidn Tornoral
Medipol 11 que si bien ambos contratos implicaban el suministro de medicamentos ¢ nive! |
nacional, el antm“o que nos ocupa, implicaba para el contratista una mayor mverc;:c; Ge
recurses ecenomicos y de recurso humano calificado, 1o cual necesariamente impacto ¢! valor |
de su oferla. 5
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, 3. l.a metodologia utilizada para fijar los precios de referencia en el Contrato MN° 084
[ de 2008 y las comparaciones de dichos precios con otros del mercado.

Respecto al establecimiento de los precios del mercado, a los que deben somelerse las
entidades estatales para en virtud del principio de planeacidén que rige su contratacion, ha
senalado la doctrina:

‘C1establecimionto de los mismos supone la utilizacion de melodologias y procedimientos de distinta
naluraleza, que dependeran del tipo de contratacion que se pretende celebrar y de las parlicularidades
Lo ésta contenga.

Pucden consultarse los precios y condiciones del mercado, a través de mecanismos cemo los
siguienles:

La solicitud de cotizaciones: Cuando se emplee ésta modalidad, las cotizaciones se deben requerir
remitiendo a los interesados toda la informacion basica del contralo a suscribir, con el fin de Gue
proyecten el valor defl servicio o del bien correspondiente. Por lo expuesto, se deberan senalar en la
Ccomunicacion respectiva los gastos que deberd asumir el contratista (conslitucion de garantia tnica,
| impuestos, transporte, publicacion, etc.) y la forma de pago prevista para el futuro contralo, toda vez que
| esta informacion incide directamente en el precio ofrecido.

|
}
L
!
|

| Las cotizaciones se deberan solicitar a interesados que lengan condiciones de produccion (capacidad
| economica, financiera, técnica y de experiencia) similares, con el fin de que realmente se obtenga un
' precio de mercado.

b Coasulla de base de datos especializados: Cuando por las condiciones del mercado dal bicn ol
surscioa conlralar se requiera la revision de bases de datos, el responsable debera dejar constancia de ;
Cas ccnsultas realizadas y de los precios que soportan su estudio. Las bases de dalos consuiladas
L doucn ser especializadas y representativas en el mercado del bien o servicio a contratar. |

l C .Andalisis de consumos y precios histéricos. Para emplear el mecanismo de analisis de precios |
| historicos se debe verificar la variacion de los mismos derivados del indice de precios al consumidor en
| cada afio, examinando si se han presentado fenémenos econémicos que hayan implicado fluctuaciones
| impaortantes en el comercio del bien o servicio. En todo caso, las caracteristicas del bien o servicio deben

| serfas mismas entre una contratacion y ofra™.

«wra, volviendo al Contrato objeto del presente Proceso, de los medios de prueba rocaudados
a lo largo de la actuacién,', encuentra esta Contraloria Delegada que los precios "techo” o
| precios de referencia para la Licitacion 02/08 que derivé en el Contrato de Suministro N® 084 de

| 2008 fueron el resultado de un estudio del sector farmacéutico realizado por un grupo de

I - . . . . . - . . . ‘2 S A .
! L CARKENO GOMEZ, MARIA EUGENIA. Recomendaciones Para ta Flaboracion dc Estudios Previos — Aplicacidn del Principio de Plineacion on la
Contowion de las Eetidades Pubficas, Publicado por la Procuraduria General de ta Nacidn, Bogotd 1D.C., Abril de 2010.

ndes en desarrallo

: _ espacho ha tenido conocimicnlo de come sc establecieron Jos precios de referencia para Ia Licilacién 02/08 mediante pruchas recauc
Do viene cepecial renluda en el articulo 31 de la Ley 610 de 2000 y prucba documental suministrada por la entidad confratantc. ]
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1)

r\"fv

de diversas areas del

nentos ohjeto del Contrato N° 084

2/08 (Folios 1848-1851).

Andlisis de los siguientes universos de precios a partir de la informacion registri

58 correspondientes bases de datos:

IIniverso 1.
tnlorma

trimestre.

Uriverso 2: Precios ofertados por los laboratorios en las Licitaciones que Dr“ch‘m"

centralizada de la Direccion General
Iblica para los usuarios del Subsi

COMpra
Licitacion Py

conocimiento vy
International de Colombia ASI S.A que presto sus servicios de asesoria especializada
abastecimiento estratégico y en la utilizacion de herramientas electrénicas
desarrolio de procesos contractuales y la captura de ofertas en medios electronicos y que icha
udio siguid ia siguiente metodologia: ‘

mcm, en Diligencia de Visita Especial realizada el 18 de abril de 2017 a la

| e Sanidad Militar, la doctora Linda Victoria Ariza Romero, para la época de los
arento de Proyecto de la Licitacion 02/08, explicd que la metodologia aplicada por ¢ ‘
de la Licitacidn para establecer los precios de referencia para cada uno de los |
informacion
srmente fue ampliada y precisada con Oficio 13464 del 22 de agosto de 2017 on quo |
aspectos se hace referencia a la metodologia para establecer precios lecho

la Empresa Advanced

de 2008 fue la siguiente,

de Sanidad Militar, concretamente con oc
istema de Salud de las Fuerzas Milita

D

\res SE)

Sourcing |
on el

para soportar el

e

e
Il
\
[

\/‘JI !

Precios de medicamentos reportados en el SISMED y en el Sistema Integral
cidon de la Proteccion Social SISPRO, canal institucional, mayoristas y precio rnimmu del

r‘gljfz

i

o

oo

Universo 3: Precios ofertados en la Licitacion Publica de 2007 de la Direccidn de Sanidad de 1a

Policia Nacional, cuyo objeto fue el "Suminisiro de medicamentos ambulatorios y hospitalarios

con destino ala poblacion de usuarios del subsistema de salud de la Policia a Nivel Nacionai”

Universo 4: Precios oferlados y facturados

Contral y otras bases de datos de compras centralizadas como la del Instituto de! Segurn

como referente del mercado.

Unr vez revisadas las formulas farmacéuticas y las presentaciones comerciales -
has
‘'se tomaron todos los precios de referencia y se eslablecio la media aritro
stablecer el promedio de precio por cada mofécula en su unidad de medida, adicional a
sacaron rangos dado las diferencias de precios que se llegaran a enconl-cr por

medicamentos incluidos cada
COoi mpa:m'e‘s
/Jd/d eS

osto

en LUno

s¢e

en la ejecucion de las compras del Hosni

de los "universos de precios” para

rmedicamento y dependiendo de la casa comercial que lo distribuye o comercializa.

Para los precios cuyas distancias o diferencias de precios era desproporcionada, se quitaron los
exlremos y se sacd la media para establecer

I coadiunta

el precio promedio”.
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{1 Oficio 11 Z—?QOA;G dﬂel 23 de agosto de 2017 suscrito por la Directora de Contratacion Estatal del Ministerio de Defensa con el que a su vez
ol Oficio 13071.del 16 de agosto de 2017 emanado de |a Subdireccion de Salud de fa Direccion General de Sanidad Militar.
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|

| Es claro entonces, que ademas de que, como se ha explicado los contratos 084 de 2008 y 07-
- 8-20069 de 2009 tienen objetos, alcance y obligaciones a cargo del contratista diferentes; nara
'nbtener los precios de referencia de la Licitacion Publica 02/08 el referente Unico no fueron 10s
“niecios del Contrato para suministro de medicamentos N° 07-8-20069 de 2009 suscrito por la !
Potoia Nacional y la Union Temporal Medipol 11, como parece ser el punto de partida del
habazgo fiscal y el informe técnico de la Direccion de Vigilancia Fiscal para el Sector Defensa,
cal limitar sus comparaciones para delerminar un presunto sobreprecio a comparar 10s precios |
' del Contrato DISAN con los de PONAL sin tener en cuenta otros universos de precios de la
“época como 10s que se tuvieron en cuenta en el estudio de mercado liderado por la Empresa
| ASI S.A para la Direccion General de Sanidad Militar. |
|

Al tespecto, es necesario analizar dos aspectos: Los precios de los universos o bases de datos
ienidas en cuenta para fijar los precios de referencia de la Licitacion 02/08 y ios precics de los
-olerentes de dicha Licitacidn; el primer aspecto para efectos de determinar las condiciones en
Gt s reaiizo el estudio de mercado y el segundo para determinar si se¢ escogio a oferta mas
’ favorable.
fEn cuanto al estudio de mercado, las pruebas recaudadas por este Despacho, permiten
,establecer, que a diferencia de una mera comparacion entre los precios del Contrato de la|
DRircecion de Sanidad de la Policia 07-8-20069 vy los del Contrato que nos ocupa'® para hablar
Caé un presunto sobre costo o sobre precio de los medicamentos de este Ultimo, es necesario
Cwicouar comparaciones con los precios de las bases de dalos o universos a los gue so ha
hoecho referencia, sobre bienes (medicamentos) de las mismas caracteristicas y marcas (en
1 esle caso en su presentacion genérica) en iguales circunstancias de tiempo, medo y lugar.
Para efectos comparar los precios de los medicamentos adquiridos en virtud del Contrato objeto |
de andlisis, este Despacho tendra en cuenta los precios del SISMED Sistema de Informacion |
e trrecios de Medicamentos para el aino 2008, 17

: Nombre del Precio base de datos SISMED - Precio ofertado por Droservicio y pactads en
| medicamento/caracteristicas SISPRO el Contrato N° 084 de 2008
‘} PACLITAXEL, Ampollas de 30 $101.941.000 $54.830,72

; mg

5 NISTATINA, Suspension $1.564,64 $1.306,00

105,000 Uimlfrasco x 20 ml

CITHAMADOL Golas 100mg/ml, $1.100,00 $1.456,00

. FRASCOX10ml . N - -
P HIDCXICINA, Jarabe 0,25%, $1.730,00 $1.072,96

: FRASCO X 120 m!

’A,,

emis de las diferencins sustanciales entre los contratos de Sanidad Militar y Sanidad de fa Palicfa que tambicn, comao se ha senalado necesivimente

eneran diferencias de precios entre uno y otro. )
i ¥ B dapresente providencia se comparan los precios de veinte (20) medicamentos, sin embargo en CID obrante a folio 1971 se encucntra la refacion compicta
' . . ~ Qe b S B oy YO0

s provios de os medicamentos comparanda los del Contrata N° 084/08 con los de la base de datos del SISMED para el ano 2008,
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mprimidas 70mg

MNA, lablelas,

primidos 100mg

TT$1.148,90

I

5, grageas o
hidos 100mg

- Precio base de datos SISMED - Precio ofertado por Droservicio y pactado an
> SISPRO el Contrato N° 084 de 2008
{, 'Jr “uento $1.495,00 $1.163,6 :
L JBO X 15 ¢ P
‘ [ , "\mpOlh 600 $983,00 $229.6
’ EN, Gotas $589,00 $561,12 i
R/\bCC X30mi ]
\ $600,00 $403,20 :
$700,00 $398,72 S
I $514,56 $352,00 TTh
0, tablelas, $2.111,40 535504

AN xD\)N/\ tcl})lr\'clg
00

s 0 comprimides 100mg

UNOL, tabletas,
| grageas o comprimidos 300
_hg

AT

DGOAM, lablelas,

SO J r rmdoa 80mg

Alora itlen, en lo que respecta a la escogencia de la oferta de Droservicio, prefiriendola |

1EL, abletas, $840,060 $£296,20
yimidos 76mg .
tabletas, grageas $840,51 01,60
midos 10mg I,
NOLACTONA, $249,24 $190,40
$183,34 $187,04 o
mprimidos 100mg - o
_INA tabletas, $471,66 5184 8¢
[EmpRS—.|
$144,63 $136,64
$65,00 - -
5 7.5mg ) . -
\cbtnms $50,96 $35,96

Lrespecto a I'W demas ofertas recibidas, sea lo pnmoro senalar que la evaluacion de las ofertas

- LOGIFARMA:

- WMACROMED Colsalud:

recibidas en la Licitacion Publica N° 02 de 2008 arrojé el siguiente resultado:

No cumplio los aspectos téocnicos
economicos por lo gue se decloro ne

habil.

No cumplié técnicamente por lo que sc

declard® no habil.

|

\
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b
‘ IDISHE \yldri
I

permiten

- UNIDROGAS S.A:

Droservicio Lida:

hacer

- Unién Temporal MEDFEN 14:

Union Temporal MEDIPHARMACY:

comparaciones de precios,
ubamentos de iguales caracteristicas a manera de ejemplo y citando los precios para 10s
ancs 2008 y 2009 ofrecidos por cada una de las empresas que ademas de la Droservicio se
pu,%on taron a la Licitacién 02/08: Unién Temporal LOGIFARMA, MACROMED Colsalud, Union
Temporal MEDFEN 14, Union Temporal MEDICAR PHARMACY y UNIDROGAS S A. (Folios
1970 CD con precios pactados con Droservicio en el Contrato 084/08 y 2341 CD con preci

olertados por los demas proponentes):

No cumplio
econdomicos por lo que se declaro

habil

los aspectos tecnicos ni

no

No cumpli¢ técnicamenle por o que se
declar¢ no habil

No cumpli¢ técnicamente por lo que

declard no habil

Cumplio

con

los

aspectos

juridico,

técnico y financiero, declarandose habil.

tomando

igualmente

tespecto ai componente econémico de las propuestas, los documentos recaudados por esta

veinte (20)

i
H
i
i
1
{
i

2 Nombre Precio Precio Unién Precio Precio Precio , Precio

! del ! Droservicio Temporal MACROMED COLSALUD Union Unidn | UNIDROGAS
medicamento | LOGIFARMA Unidon Temporal Temporal } Temporal ! S.A.

, l MEDFEN 14 | MEDICAL PHARMACY i
Desloratadina | $2.240,00 $2.240,00 $2.240,00 $2.205.00 1"$2.240,00 | 52.240,00
Jarabe, ‘ ] ]

O.5mg/mi ; ,

co X GO mi ! 3_._ ;
| wetopiofeno | $152,00 $140,00 $152,00 $152,32 [ $152,00 I'$152,32
‘ ; ‘,
1'$124,00 $124,32 $122,00 $124,32 . D $124,00 : $124,32
§ ‘ . ' {
.1 $1.153,00 $1.026,00 $1.153,00 $1.145,00 " $1.153,00 1 51.163,60
| | i
uoim wina $152,32 $137,00 $152,00 $148,16 i $152,00 $152,32
tabletas !
500mg i i B
Ciingamicing | $4.768,00 $3.520,00 $890,00 revisar $4.420,00 | $4.766,00 $4.766,72
Svulos 100mg ¢ ‘}

i oA _)\' ‘37’7 1 — I . ]

I il $154,00 $141,00 $150,00 $148,16 | $154,00 315456

‘ \ : | .

i | §3.136,00 $6.029,00 $120,00 $7.600,00 © $8.136,00 $8.136,80
X : , ; f
Praziguantel } $8.960,00 $8.960,00 $8.960,00 $8.925,00 © $8.960,00 [ 58.960,00
labletas 600mg : -

“Acido Acelil | 811,00 $11,20 $11,20 $11,16 [ $11,00 $11.20
Salicilico ‘ ‘
db elas i \ !

\ . ]

i $36,00 $32,00 $36,00 $35,50 | $36,00 $35,96

]

O e e 00— s e
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- Pracio | Precio Union | Precio ] Precio } Proc:ivo vvvv
j i Droservicio Temporal MACROMED COLSALUD Unién | Unidn
LOGIFARMA Unidén Temporal i Temporal “ Temporal
| _ | MEDFEN 14| MEDICAL MHARMAC
291,00 $258,00 $270,00 | $273,24 i $291 00
$5.536,16 $5.536,00 $5.536,16 51‘15453:00
S | . -
| FE5.00 1 $398,72 $350,00 $320,00 $398,00
S R —— | S |
$11,20 L 311,20 E $11,20 £11,00
"$190,00 $219,00 $231,81 $219.00 o
T$288,00 | $305,00 $290 .61 Tgaoses T
1 f
. : | \ N |
%3.230,00 ] $3.690,00 £3.830,00 ' $3.830,40 $3.830,00 :
j
‘ T
|
1‘ 425,00 $400,00 15370.00 ) $391,50 $436,00 T
UEEG0.00 $520,00 $517,00 T 1’48575 | $s60.00 -
|
!

:ic}r\. conlenida en las anteriores tablas, si bien no constituye una comparacion de |
uno de los precios de los medicamentos objeto del Contrato N° UM/OB, sioonuna
iea tr)rm y representativa que evidencia que los precios pactados entre la (;‘?: |
( rot de Sanidad Militar v Droservicio en dicho contrato no seon co'mdeiat lemente |
Uperiores a los del Sistema de Informacion de Precios de Medicamentos SISMED y a Im de!

Pt
: 1()‘1
|

s olras cinco (8) empresas que se presentaron a la Licitacion N° 2 de 2008, por el contrar
inclusa en algunos casos los precios pactados para el Contrato son inferiores a [os del SIQLED !
' Iz aigunos de los oferentes, de modo tal que no hay un sustento probalorio ‘
Mocer o existencia del sobreprecio al que hace referencia la Indagacion Prelin
(\w*”'m”mdn por sobreprecio: “la diferencia que exisle enlre los precios promedic del merca:: Vlos

2 las propuestas recibidas y/o precios contralados por el Estado y/o precios ejecutacos o
eniendo en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se originG i

Y

L ciferencr

cn lodo caso obran en el expediente los listados completos de precios del Contrato objeto drﬂ
Cinvesligacion, de la base de datos del SISMED y de los otros cinco oferentes, de cuya revisién no se |
cvidencia que los precios unitarios de dicho contrato estén muy por encima o sean significativamente |

1 v f,’ JLECHO MAYOR NULSTRA SENORA DIL ROSARIO, PACULITAD DI JURISPRUDENCIA, Sobreprecias en la Contratacion st Tenis e |
Cirndo Maesirin en Derecho Administrativo, 2012,
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superiores a los precios del mercado contenidos en el SISMES que para la épcca era el
| sislema de informacion que suministraba los datos necesarios para analizar y controlar el
Ccomporlamiento de los precios de los medicamentos en Colombia y orientar la regulacion del!
meicado de medicamentos en el pais'®, ni a los precios ofrecidos por otras cinco empresas que |
se icieron presentes en la correspondiente Licitacion.

|
} Hechas estas comparaciones, como quiera que el analisis realizado en el informe téenico que |
Lorigino el presente Proceso se limito a comparar precios de los medicamentos adquiridos por fa
| Dircccion General de Sanidad Militar (Contrato N° 084/08) frente a los precios que para esos
J mismos medicamentos se pactaron en el Contrato 07-8-20069 de la Direccion de Sanidad de la
;Hoim(a Militar, es necesario tambien ejemplificar las diferencias de precios entre uno y otio,
coniralo, analizando el caso de veinte (20) medicamentos en los que no solamente ¢l precio de |
raciado en el Contrato N° 084/08 no fue mayor al del Contrato 07-8-20069, sino que por el
contrario, fue inferior (muestra tomada de un total de alrededor de ochocicntos 800 i
redicamentos con precio inferior en el Contrato de la Direccion General de Sanidad Militar al
doi Contralo de la Direccion de Sanidad de la Policia). (Ver relacion total en CD a folio 1971)7° 1 |

1
; Mombre Presentacion Concentracion Via de Precio Precio Dilcrencial \
Moedicamento administracion Contrato Contrato : Menor valor i
' N° 084/08 07-8- = en Contrato }
20069 ; Sanidad i
| it |
" ) lab/cap/grag/comp 20mg Qral $31,36 337 O o B
| lab/cap/grag/comp 25mg Oral $32,48 $38,00
P ¢ _A”_v;jp»/‘gapq/grag/comp 100mg Oral $72,80 $7800 '
L C r‘ 0 Cnrbonalo tab/cap/grag/comp (500-1000)mg Oral $29,12 $34,00 1
\ __Nifedipina ___lab/cap/grag/comp 10mg Oral $77,28 $82,00
l ~ Tizanidina lab/cap/grag/comp 2mg Oral $555,52 $560,00 |
L Maproxeno ] tab/cap/grag/comp 250mg Qral $42,56 $47.00
| ~helronidazol 1 tab/cap/grag/comp 500mg Oral $3584 | F40 00 i
77 _lab/cap/grag/comp 400MG Oral ~$26,88 o &31.00
i tab/cap/grag/comp 50mg Oral $64,96 $69,00
. tab/cap/grag/comp 25mg Oral $23,52 $27,00
i_ tab/cap/grag/comp 2mg Qral $297,92 ‘Ein_oO .
’ A L tab/cap/grag/comp 4mg Oral $596,96 | %600,00_ |
‘rwm (.wmﬁbrozllu tab/cap/grag/comp 630mg Oral $66,08 $69,00_le
| __H(,_jgp_ygga | ltab/cap/gragjconmp 150mg Qral $95,20 $98,00
B {;ﬂcif( Mina | lab/cap/grag/comp 850mg Oral $39,20 42,00 421
i i tab/cap/grag/comp 50MG Oral $14,56 $17,00
[ | __tab/cap/grag/comp 200mg Oral B $34,72 $37,00
o i tab/eap/grag/comp 25mg Oral $7,84 $10,00 ¢
‘ _tab/cap/grag/comp 500mg Oral $17,92 _%26,00

¢ . PR,
Y Ips /vy insalud.gov.co. Presentacion SISMED.

&l . ~ . . [ Dol F. vrsace o ol inl N
e cos nparativo de precios del Contralo N° 084 de 2008 y ¢l conlrato de medicamentos suscrito por la Policia Nacional, contraio tomade vn of informe

|,

dentenndel ¢ anii! arfa I)n fegnda pard ¢l Sector Defensa, Juslicia y Seguridad coma pardmetro o referenie de comparacidn.
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4. LLos cambios en los medicamentos inicialmente pactados durante fa ejecuiién
del Contrato N° 084 de 2008,

» lag anteriores consideraciones respecto a la forma en que se detern inarc los
ne-cle los medicamentos objeto del Contrato de Suministro N°® 084 de 2008 vy haw 2o

establecido que estos no tuvieron como referente Unico los precios pactados en el Ceiralo
‘r!o 'n Poiicia Nacional sino que, por el contrario, se disefd y aplico una metodolegiz aue:
mnlicd la comparacion de diversas bases de datos de precios; es igualmente imporiante |

mm pste Despacho destacar en cuanto a las condiciones pactadas en el citado Cortrato,
que, como se desprende de su texto, si hien es cierto que las parles acordaron aue 10s
' medicamentos tendrian un valor Unico nacional, de modo que la entrega del medicamanto
=m0 u otro silio del territorio nacional no incidiria en su precio®, no o es menos o el
5MO Cont r1to contempla en algunos casos variaciones de precios

ran cambins en

“Cambio de marcas por desabastecimiento.

- Carmbio de marcas por farmaco- vigilancia.

Dislribucion por suministro y distribucién por dispensacion de medicamentos fucra de!
tnico de medicamentos.

- Distribucion por suministro y distribucion por dispensacion de medicamentos ordenados por
disposicion judicial”. (Folios 1387-1408).

La inclusion de la anterior Clausula implica que las partes aceptaron la posibiiidad de «
G sta suministrara y por tanto cobrara a la Darecmon de Sanidad Militar moicnulas
H{componentes activos) diferentes a los genéricos o a los inicialmente ofertados, siti soidn
ue, aligual que las caracteristicas que puede presentar un medicamente aparentciientio
;ic:’é;xrm,u, no fue tenida en cuenta en el informe técnico rendido en desarrollo <o lal
Indagacion Preliminar adelantada por la Contraloria Delegada para el Sector Defensa,
Juslicia y Seguridad y que desvirtda el hecho de que las diferencias de nombres o DrOCios |
en un medicamento per se implicara un sobrecosto. |

sk f;;% contrario, es claro que en el Contrato 084 de 2008 las partes previeron circuns!o g |
copeciales en las cuales las moléculas o componentes activos de los medicamentos ©lia
Wy por esa circunstancia las comparaciones entre l0s precios de medicameni. oon

i(‘ amer ”os (* spum MS enlazona 1 era del 12“/ y pcxre mLchcamentos dxspensados enia 2ona 2 era ds l *FO
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diferente descripcion y nombre o S!mplememe con diferente precio no pruehan en el
presente caso el presunto sobrecosto, maxime si, como se ha senalado en la presente
providencia, en las comparaciones efectuadas no se tuvo en cuenta la totalidad de los
factores que inciden en el precio de un medicamento.

| De otra parte, no pueden dejarse de lado para el presente analisis, que la molécula o
’ principio activo, no es la Unica caracteristica que define el precio de un medicamento, éste
depende también de los componentes complementarios que facilitan su estabilidad o
Labsorcion, ademas de factores del mercado como son

|

;Pn ese orden de ideas, para efectos de determinar si el cambio de los medicamentos
ofertados por Droservicio Lida a la Direccion de Sanidad Militar que generd un cambio en
og precios de dichos medicamentos constituy6o una irregularidad o hallazgo con incidencia
?(;(3% y por tanto generador de dano al patrimonio del Estado deben considerarse las

sigulentes situaciones:

Silos precios de un medicamento con el mismo nombre o principio activo puede
variar en un mismo ano y si la Direccion de Sanidad Militar contrato en el caso que
nos ocupa el suministro y dispensacion de medicamentos que aungue tuvieran el
mismo nombre y principio activo podian variar en cuanto a sus componentes
complementarios, formas de presentacion y laboratorio fabricante.

Si durante la ejecucion del Contrato 084 de 2008 se presentaron casos que hicieron
necesario el cambio en las moléculas ofertadas, al tonor de lo dispuesto en la citada
Clausula Sexta. |

4.1, Cambios por componentes compiementarios, formas de presentacion y
laboratorio fabricante.

T o que tiene que ver con la conclusidn del informe técnico realizado en desairollo de la
| Ingagacion Preliminar que dio origen a este Proceso, segin la cual el que para un mismo
rmedicamento se presentaran diferentes precios en una misma vigencia, habria constituido
dano palrimonial al Estado, los implicados argumentaron que los diferentes precios

obedecieron a circunstancias que no necesariamente’ implican una irregularidad o
L sobrecosto.

1 senor GERARDO JUAN PAYAN Representante Legal de DROSERVICIO LTDA en
B serito obrante a folios 1783-1791 explica respecto a las razones que motivaron en el
 Contralo investigado variaciones en los medicamentos inicialmente pactados:

r
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| asi B primero en (sic) el NOMBRE GENERICO y el sequndo es el NOMBRE COMERCIAL,

el informe técnico que motivo la apertura del presente Proceso de Responsabilidad
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“Centro de la normatividad farmacéutica se usan dos tipos de nombres para todos los m@“&

e} ,\w a cada producto existen dos cédigos el primero, el CODIGO COMERCIAL y e / mm
CONICO GENERICO, pero la nomenclatura usada no corresponde al CODIGO COMERCIAL
CODIGO GENERICO...”

2

Antes de entrar a retomar lo sefalado por DROSERVICIO LTDA es importante recordar !

4

sustenia sus conclusiones tomando como efemplo de esas diferencias la encon ”d@c ol
anto HIDROXIDO DE ALUMINIO, sefalando que para ese medicamento oo a,;;
sma vigencia DROSERVICIO LTDA cobrd a la Direccion de Sanidad du"f Nt §
\/dlorﬁs, algunos de ellos su perlores a los precios de referencia del Contrato de Suministro
N° 084 de 2008, generandose asf un dafo al patrimonio del Estado.

n\ \/‘ ‘((u!

l
|
|
|

Desce 25 p@ sr)octlva se ejemplmcq la dn‘crencm de precms para un mismo medxmrvmfo 1

~{2Df¥3fu [‘f‘ JE_“ /\LUMINIO se cobraron diferentes precios para las zonas 1 vy 2, r;» 1
que el Codigo, el Nombre Genérico y el Nombre Comercial del medmdmf*mo gra iden

o

2 e;«,rf cacidén que da a esta situacion el Representante Legal de DROSERVICIO LTDA en

sorito ya citado es que en el caso concreto del HIDROXIDO DE ALUMINIO, citado cormo ;
el anAlisis que dio lugar al informe técnico de la Delegada del Sector Deiznsa, |
Justicia y Seguridad y que fundarmento la apertura del Proceso; es que la nomencin wzvi
usada an el cuadro a folio 33 no Corresponde al CODIGO COMERCIAL sinc al Cw
GENERICO del HIDROXIDO DE ALUMINIO + HIDROXIDO DE MAGNESIO CON & &
SIMETICONA TABLETAS Y EN JARABE, lo que a juicio del sefor Payan "provoca que
eatos medicamentos sean incomparables por ser diferentes”.

\
i
Adicionalmente se senala en el escrito de DROSERVICIO LTDA se hace referencia a los l
sigu =ptes fendmenos que inciden en las variaciones de precios de un mismo medicamento |
anla rmisma vigencia:

para  un mismo CODIGO GEP ERICO pueden existir multiples CODIGOS COMERCIALL 9
dependionda entre otras de:

a. Laboratorio Fabricante

b. Contenido del Envase

C. ~orma Farmacéutica

d i el producto se comercializa como GENERICO o como MARCA

Siel producto se comercializa solo o con otros componentes”
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BEn Io que se refiere al medicamento tomado como ejemplo en el informe técnico,
HIDROXIDO DE ALUMINIO + HIDROXIDO DE MAGNESIO CON O SIN SIMETICONA, en
el escrito de DROSERVICIO LTDA se hacen las siguientes precisiones:

Fara el caso del HIDROXIDO DE ALUMINIO + HIDROXIDO DE MAGNESIO CON O SIN SIMETICONA existen en
el mercado:

Mualtiples abora[or/os fabricantes

jab) -

D, Se comercializa en suspension y en labletas
e Se comercializa en presentaciones de frasco, 120, 180 y 360 centimelros ctbicos.
P Se comercializa CON y SIN SIMETICONA

£ So comercializa con diferentes sabores”

Clio aspecto que DROSERVICIO LTDA resalta explicando las diferencias de precios que se pueden preserntar es
| que “cuando un medicamento es formulado por orden judicial (tutela), asi [ éste dentro de los precios pactados on su
forma gendrica, pero la exuenma es que sea de una marca especifica, necesariamente su coslo scird mucho m as
alto dependiendo de la misma’”.

Trente a los fenomenos y las razones que la firma DROSERVICIO LTDA expone para
justificar que no obstante los precios de un medicamento “aparentemente” idéntico varien,
sin que ello implique per se que haya tenido lugar un sobrecosto, este Despacho obseiva
que efectivamente las conclusiones del informe técnico elaborado por la Delegada del
Sector Defensa, Justicia y Seguridad y que sirvio como prueba para establecer la existencia
“do dano patrimonial al Estado al momento de la apertura del presente Proceso, carecen de
solidez y claridad puesto que para el analisis de las diferencias de precios solamente se
tuvo en cuenta que el Codigo, el Nombre Genérico y el Nombre Comercial del medicamenio
Sfueran idénticos, que su valor fuera superior a los precios de referencia pactados en el
- Contrato de Suministro objeto de investigacion y que el valor para las zonas 1y 2 de
dislribucion hubiera variado en una misma vigencia, pero no se verificd si sus componenies,
nresentacion, laboratorio fabricante y demas factores que diferencian un medicamento de
- Glro (no obstante contener la misma molécula o componente activo) fueran diferentes.

. 4.2. Cambios con ocasion de los casos prevxstos en la Clausula Sexta del
‘ Contrato

'Es imporlante también tener en cuenta que el Contrato en mencion incluyo otras Clausulas
que regulan aspectlos que al igual a los ya sefnalados, inciden en las diferencias de pracios
Lque pueden presentarse respecto a un medicamento aparentemente idéntico, tales como ¢l

i
|

' silio de entrega o dispensacion del medicamento vy la oportunidad en la entrega.
SAI respecto, la doctora Linda Victoria Ariza Gerente de Proyecto de la Licitacion 02/08
‘ s nald:




|

Auto N*: 0005 0% |

et FECHA: {7 Hov il |
CONTRALORIA - J

GEHERAL DE LA REPUBLICA

, |
PAGINA 46 de 64 |

“por el cual se ordena el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N* 00352”

‘Doniro de la ejecucion del contrato, se pueden presentar circunstancias técnicas que necosn/m/'zmm‘e
hacer que un medicamento se registre con diferentes precios y las razones son las siguientes:

Al

)

-t difigencia de Visita Especial llevada a cabo los dias 18, 18 y 28 de abril de 20°7 a la
Direccion Gene
fueron proferidos durante el periodo de ejecucion del contrato de suministro objoto de
:"”mm*'lmor., mediante los cuales se ordend a esa Direccion la entrega de medicamentos |
diforentes a los pactados inicialmente, precisando en cada caso cual fue ef medicamaento |
uministrado v su precio. (Folios 1831-1858).

G
5

el mo sio de los medicamentos inicialmente ofertados y contratados, este Despacho pudo
CS"
iecucion del contrato:

21 Fallos de Tutela

Lin medicamento que se ordena por orden judicial (Tutela) asi este dentro de los pactados 1eic la
sigencia es que sea de una masca especifica necesariamente su costo serd mucho 245 <
clependiendo de la misma.

s

5iose (rata de una urgencia y fue necesario adquirir el medicamento pcr un mcca/?/srv::
jerga propia del contrato “Compra Emergente” es posible que por la razdn e su compia
en cualquier farmacia o distribuidor del canal comercial su precio sea distinto 'y mas alte que el
pactado de la molécula inicial.

Sise frata de un medicamento que fue recibido dentro de los invenlarios que se le entregaron al
onerador al inicio del contrato para que los distribuyera dentro de los diferentes estableciientos |
dol Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, solo se paga la intermediacion de las mo:ialid: fl?
ce suminisiro por este servicio, no se reconoce el coslo del medicamento leniendo en cuw
s brata de un inventario propio y lo que hace el operador es optimizarlo. [Lusge io (/um s paga |
sor este medicamento es el valor que resulte de solo la intermediacion que ¢s mucho ni 3 haje
que la que se reconoce por la dispensacion.

Sila molécula a dispensar es producto de una autorizacion del comité de precios por tralarse de
un farmaco que salio de mercado, no se importa, se agoté la materia prima, no hay produzcin o
asla se agolo, el laboratorio certifica este hecho y solicita autorizacion de la DGSM para pacar a
ina segunda opeion, que es de ofra marca y probablemente su precio vaiic también oo asd
circunstancia”. (Folio 1995).

o moelviar

ndo entonces de que los contratantes pactaron eventos en los cuales pod

lecer respecto a si en efecto se hizo necesario variar medicamentos durante a

Kelacion de los Fallos de Tutela y Comites Técnico Cientificos que ordennron .
suministro de medicamentos diferentes a los inicialmente paclados en el Cobialo|
084 de 2008 y que por tanto no corresponden a los establecidos en el Vademacum.
COS obrantes a folio 1934,

anidad Militar, se solicito la relacion de los Fallos de Tutein cue
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Con Oficio N” 08542 del 1 de junio de 2017 el Director General de Sanidad Militar,
Vicealmirante Cesar Augusto Gomez Pinillos hace llegar a esta Contraloria Delegada, entre

olra informacion y documentacion, un (1) CD denominado “Tutelas por medicamentos anos |
2008, 2009, 2010 y 20117, (Folios 1858-1860). ‘

|
\
\
|
|
|
“Por el cual se ordena el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 00352” \,
i
|
|
i
|

!
zn 1o que respecta al ano 2008 se documentan las siguientes acciones de tutela: ‘

B ~_Nombre del paciente Medicamento que se sohu(a/orcmn.; umxm Uar o /‘
Aderley Gallego Mesa Complejo B, Acido Félico y Tratamicnlto inlegral para !

o enfermedad psiquiatrica, |

l

o ~__Amparo Tafur Cdrdenas Desmopresina acetato spray 5 mil solucion m wl ’Q,S’J‘Ti-“‘. M:‘
~_ Campo Elias Rozo Serctride diskus 50/500 ma /\tmyg Qﬂ e

N Elizabeth Arriela Interferon Beta 1B ampolias x 8.000.000 Ul o i
- B Elizabeth Bello Lenalidomida (Revlimd) x 7 o
- Anals sabet Roduguoz de Méndez Exemestano tabletas x 20 mo_ L M;
___ Gilberto de Hoyos Retrovirales- Tratamiento VIH S SIDA .
- __WScUd Ospina Yepes Vigabatrin x 500 mg y Kop 2 100 myg 7v‘
~Luis Alberto Perd\gon Cortes Amantadina sulfato o clorhidrato de 100 mg, Levodopa + |

Cardiodopa tablelas de 25 mg. ]

Marco Antonio Osorio Eritropoyet ina Beta Recombinable ampollas rJ<, E000 I y ‘

~ o Taliodamida tabletas x 100 mg. |
o MariaLuz Toro de Duarte Rivolril de 2 mg. __‘
Nicolas Aquiles Sertralina de 100 mg, Carbonato de Litio de 5¢0 mey Liryea |

~ - de300mg. o
_Ima /u,_uaaa de Tabares y Jesus Alfonso Tabares Gabapentin tabletas x 300 mg y Amitriptilina tabietas x 25 mq. |

~ __Juan Fernando Giraldo Gaviria Montelukast de 5 mg y Sucralfftato x 200 c.c. |
" Velmer Adridn Lize Mesilato de Imatilino x 400 myg o
" Victor Hugo Tabares Trizivir e

W lliam Sanchez Solis Sildenafil 50 mrL e

Las acciones de tutela en el ano 2009 fueron las siguientes

5 HA(H[“U’QI
ferm e

_ Nombre del paciente
Adalberto Ruz Gon Betnovate Locion, Dermosuprll Locitn y Le

.. Alberic Elias Gortes Exforge 10/160 y Betaloc Zock x (‘O mg
___ Alvaro Méndez Rosario Aripiprazol }
_Amanda Lucia Montoya Clonazepam 2 mg e
Amparo del Socorro Molina Olanzapina Zydis, Xiprexa Sydis, Sertralina- “Zolofy |
o __Clonazepam L s
- Amparo Hernandez )/nthrmd 75 mg. o .
Andrés Sanchez Furoato de Fluticasona Spay Nasal y Levocerilizina tabletas |
o de 5 mg. o
_ ~ Blanca Celmira Perdomo Carbamazepina — Tegretol Suspension al 2% de 100 m
wQandglam Romero T Sulfato Glucosamina - Simeticon

Carlos Arturo Espin Azatiprina tabletas 5C mg, Cailcio carbonalo lablelas 600 myg,
Ciclosporina capsulas 25 y 50 mg, Hidrocloraliazida labletas
25b my, Hierro parental solucién inyectable 100 mg/s m,
lovaslatina tableta 20 mg, predosolona tabietas 5 myg y
verapamilo clorhidrato tabletas 100 rag.

__ Carlos Felipe Usceh Pramipexol tableta de 1 mgy Levadopa/Carbiodepa 25100

Deyanira Lozano ) chetlracotam 100 mq/ml (,Ionanpdm 0, 5 ma T
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";avkﬂ\rwqarirla Rodriguez Reltrovirales- Tratamiento \«’FTS}D/\

=dwin Efrain yale Risperdal de 2 mg, Efexor, R!S])Glltuﬂdp ro2mg, Veianinving
s i, Lamital - 000

1 de 75 mg, Clonazepam Riboiril, Kepre
| -
mq y Valcote de 52

3 Felisa Puentes Belaloc 50 mg, Ostic

o f‘ibmkm( o Borachera Acido PGM‘OP“O J. -

. . - Eau Angol Maninez Mablhera — Rilumixab Amp¢ o ,
o B Gonzalo Rincén Omeprazol- N;':«m o

o e — A_(}rgAScheller D’ Angelo Adalimumab humira ampofia 40 mg. E—

[ Jazmin Enid Franco Valcot

Jorge Enrique Arbo Exporanox, Linezolide tabletas 6 Hr'm Difenin q
plus gel y Eucerin liquido.

Quetiapina de 200mg y Levopr

s Dario Trujilio

l

i \JQSQE@I_I(_(QMQ . Citicolina y Fi : o -
j - _José Vicenle Cruz Carbamazepina y me*_‘ . .
; o Juan David Moreno Carmona o Acarmix .
] __Juan Manuel Rojas » Dasatinib Spycel tablelas x £ J mgy 100 mg. o
i o Justino Rojas Cabrera Topiramato x 100 ma.

[ o Ligia Cffir Jacome Arias 3 Divalproato Sédico y Dilenhiramina Olanzaping

|

“elipe Bonilla Diovan 160 mq y Eltroxin 125 g
Luis Guillermo Bahamén eloprolol tabletas x 100 mg, Amary! t labletas 4 my,
tabletas e H«,Jorupnn tablelag.

ria /\u rora 3ohorque7

Vigd
( Maria Cecilia Eslepa Nifedipino de liberacion osrr 1y A
L Maria del Pilar Garcia Medicamentos post cirugia ’*ana'r j

L Mariela Ochoa Avendaro Acido Relinoico o
o Marisol Virques Desmonpresina spray nasal - o ‘
Mauricio Armando Trujillo Efexor tabletas x 75 mg, Rivetrit tabletas x 2 mg v Sinsae i
. B _ : tabletas x 100 mg. 1
i o Neidy Janet Angarita Qabapentm talam!as x 600 mg, o
L ~ _Nidia Ester Gdmez Bupropian x 150 n. o

Beatriz Vargas Leche Lxeu Maxamun

O'*um Puerta Arteaga Rispendona Ampollas x 25 mg y Ve ralavina s 20
U T - n1k‘ [ e ‘
. _Pedro Jesus Duarte Tregabalinax '50mng.
- pedroJulio Arias Vaicole ER x 500 mg y Tegrelo! 1R x 2 ]
o Pedro Naranjo Carbamezapina Retard x 400 mg (T ﬁ‘
B Sandra Milena Duarte Synthroid x 100 mg
- susana Teran Yamberia Retrovirales- Tratamiento vn
Victor Julio Ruiz Pena Ciclosporina tabletas x 25 y 50 mg, Prech
Omeprazol x 5 mg, Enalapril tabletas x 5 mg X
e 50 mg. e
e Susana Teran Yamberla fRetrovirales- Tratainiento ViH S51DA o 7:
-as acciones de litela en el ano 2010 fueron las siguientes: :
I Nombre del paciente Medicamento que se solicitalordena s
I ______Adriana Fernandez_ Tacrolimus al 1.0 %
o ~__Alba Lucia Becerra Lucio Bomviva
L o Alba Lucia Bustamante Pediasure Lala x 400 mg i
o _Alvaro Méndez Rosario Isoconazol, Acido Valproico, \/lcf(m nay um[:" o
Carios Julio Vargas Duc\macron, Glucophge, Januvia, irbett, C tory !

‘, — Aeroliat. o '
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] __Cecilia Villamor de Lopez | Tobrogan D Colifie ~
| Domingo Torres Corredor Melotrexato 2,5 mg, Polylar, Clobexan y Reboxlan -
~ Edison Sneyder Medicamen los para la Emlep,u o
- Elizabelh Pérez Martinez Orlistad 120 mg } ~
. Felipe Sequndo Toscano Cilostazol tabletas de 100 mg
- Gonzalo Mendoza Valsup Suspension de 250 mg )
“llva Maria Castilla Tioguanina x 40 mg vy Eritropoyelina x 2000 U. N
o Jairo Helmerth Lizarazo Cirprofibrato tabletas x 100 mg y Metformina x 850 mg.
L _.__Johan Alberto Pina Enlecavir baraclude tabletas x 0.5 mg o
; José Tobias Modera Tarka y Gemfibruzil. o
S Luis Alberto Alvarez C Sildenafil y Alfuzosina ) o
| Luis Enrique Cardona G Olmetec o B
Lo Luz Stefla Galeano Salmelerol - L
& Maria det Carmen Montenegro Furosemida x 40 mg, Losartan x 50 mg, Atorvastalina x 20 mg
L ___y Colestiramina x 4¢
o B Maria Doribel Torres Escitalopran x 10 mg
b Maria Ediela Caslaneda Topamac, Sauril, Ziprexa, Oxicotin y Zotof
| Mauricio Biancha C Acido \/alproico X 250 mg_ -
o Mdnica Maria Otavo Levomepramazina x 40 mq y Queliapina x 10 B
3 Néstor Antonio Amaya Levetiracetam tabletas x 100 mg y Divalproalo de
' ~ o 250 mg o o
e Oscar Sarmiento Reina Etanercept (Enbrey x50 mg. |
L Podro Pablo Montoya - Etanercept (Enbrel) o
‘ M”A”_,f__‘____f_“_mg”alda Macana Capera Ambricetanx5mg =
Rubiela Erazo Trejos Relrovirales- Tratamiento VIH S H_A _ -

|
! 4.2.2. Comités Técnico Cientificos

1 Se entiende por Comité Técnico Cientifico una instancia de decision en la cual se evallan
solicitudes de medicamentos, procedimientos y elementos no contemplados en el Plan
' Obligalorio de Salud (POS), creada por el articulo 188 de la Ley 100/93 vy reglamentado por
Decreto 2496/06.

durante los anos de ejecucion del Contrato objeto del presente Proceso, como en toda
ent ,riad nrestadora de servicios de Salud, en esa Direccion se hizo necesario realizar
numarosos Comités Técnico Cientificos, como resultado de los cuales se autorizaron
Mfezum.}cm en la entrega de medicamentos, generando asi que el contratista suministrara
medicamentos por fuera del Vademecum o anexo técnico del Contrato N° 084 de 2008:

] .

|

| De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccion General de Sanidad Militar,
|

l

E

|

' Como quicra que de la Direccién General de Sanidad Militar hacen parte las Direcciones de
iSnmdad del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada, pacientes que prestaron sus
| servicios a las -lres instituciones fueron beneficiados con la entrega de medicamentos por
fuera Vademecum, ejemplo de ello es el caso de la Direccion de Sanidad de la Fuerza
Adrea® que aprobo en el afio 2008 los siguientes cambios de medicamentos:

j

| 2% No se relacionan la totalidad de ellos por lo extenso de la informacién, sin embargo ia totalidad de la informacién reposa en el CD arcxo a

1

: folio 1971, _— S—
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A | § CIUDAD NOMBRE . A ;
: FECHA ! PACIENTE COMITE MEDICAMENTO TIEMPQ TRATAMIENT |
GALANTAMINA !
| ayemcos SUSPENSION 4 ;
L ACTA 042 JULIA ORT!IZ DE FAJARDO BOGOTA MG/ML 90 DIAS i
a TOXINA !
!‘ BOTULINICA l
; AMPOLLASX ‘ :
o UMBREIT URRUTIA KARL BOGOTA 100 U 2 DA ]
! AMOROLFINA |
o LLOPEZ DE MOLINA ANA L BOGOTA LACA 5% 0 MESES ) ‘:
g SABOYA DE RODRIGUEZ PAROXETINA |
| LILIA BOGOTA TAB X 20 MG 6 MESES o
Fara el ano 2009 algunos de los usuarios de la a quienes se les aprobaron medicamanios |
fuera dol Vademécum fueron los siguientes. !
CFECHA | PACIENTE | CIUDAD | NOMBRE MEDICAMENTO A
i ’ COMITE i
| | | |
|
\ |
| | |
| LEON SARMIENTO BOGOTA DONEPECILO TAB X 10 MG. 6 MESES |
‘ | GUILLERIMO 1 \
{ VANEGAS ALAVAWILLIAN | BOGOTA | LEVOMEPROMAZINA TAB. 25 | INDEFINIDO ‘
1 JAVIER i MG \
w 4
Do S — - — - U —
; . ARAGON BOCANEGRA | BOGOTA | QUETIAPINA TAB X20 MG, | INDEFINIDO |
i | MIRIAM GILMA I 1
z ! i
| ALVAREZ CASTRO JOSE BOGOTA | GALANTAMINA CAPS X8 MR | 6 MESE 7
1 ]$MCARDO | :
i ! !
S N . . o
 ALVAREZ CASTRO JOSE BOGOTA | ESCITALOPROM TABX 10 | 3 MESES :
3 | RICARDO ; MG !
S S ]
i " ALVAREZ CASTRO JOSE BOGOTA | PRAMIPEZOL TAB. 0.25 MG | 6 MESES -
- AICARDO | | :
: | i !
I ! o . - e — R
| | MORENO JIMNEZ JOSE BOGOTA | ACIDO HIALURONICO AMP. 8 | 3 AMP i
! | GERARDO I MG/ML |
: ‘ f j
i B — - S
| PINEROS PULIDO MARIA BOGOTA ORLISTAT TAB X 120 MG, | 6 MESES
k i .
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| BAHRERO COBO MANUEL BOGOTA ACARBOSA TAB X 100 MG INDEFINIDO ‘5
| JOAQUIN |
‘I 1
t - . SR |
; REALPE BERMUDEZ ERIK BOGOTA LEVOMEPROMAZINA TAB. X | PERMANENTE i
: FRANIK 100 MG
) — e e ]
! REALPE BERMUDEZ ERIK BOGOTA PIPOTIAZINA AMP. PERMANENTE |
| FRANK 100MG/ML ;
! |
L o ] B !
| GALLEGO SOTO BOGOTA ESTRADIOL COMPRIMIDOS | 4 ANOS
| CLEMENCIA 1.0 MG.
| TTGONZALEZ RUIZ JULIO BOGOTA LEVOFLOXACINA CAPS X NO ESPECIFICA |
‘ | ALBERTO 500 MG ;
¥ 21009 TR JACOBO FLOREZ BOGOTA OMEPRAZOL (losec mups ) 3 MESES ‘
ACTA S l MERCHAN TAB X 10 MG. 1
\ \ |
S , . I
| ' TUTTE DE PLAZAS SARA BOGOTA AMOROLFINA LACA 5% 3 MESES
| % MARIA

Cinoetano 2010, algunos de los usuarios de la Fuerza Aérea a quienes la Direccion Gene
cuoad Militar debio entregar medicamentos por fuera del Vademecum debido

sral d(-

ala apr \%MulOH

Pdalos mismos en Comité Técnico Cientifico fueron:
|
e | APELLIDOS v CIUDAD | NOMBRE -
| -~ H - o
| FECHA NOMBRES COMITE | MEDICAMENTO TIEMPO TRATAMIENTO
A—— _ e
‘ ACTA 04
| 28 ENE- | PRADO GOMEZ LEVOMEPROMAZINA
2010 | JAMES ALBERTO | BOGOTA | TAB X 100 MG INDEFINIDO )
PRADO GOMEZ PIPOTIAZINA AMP. X
| JAMESALBERTO | BOGOTA 100 MG INDEFINIDO )
| LIMAS CANON VIRICONAZOL CAP X
o LUZ ANGELA BOGOTA 200 MG. 1 MES -
| BRAVO DE
| OCAMPO ANA HYLANO-GF-20 AMP.
L TERESA BOGOTA X 100 MG 3 SEMENAS
CRUZ BURBANO MOSAPRIDE TAB X 5
| L GLORMA MARIA BOGOTA MG 6MESES
TCAICEDO CALA
RODRIGO LEVOMEPROMAZINA
1 anTONIO BOGOTA | TABX50 MG 12 MESES e
; CARBAMACEPINA- :
: LOPEZ BARRIOS TEGRETOL TAB X |
i ) MAXIMILANO BOGOTA 200 MG 6 MESES ]
i MUNOZ PADILLA TRILEPTAL TAB X o !
) RICARDO BOGOTA 600 MG PERMANENTE |
? PERALTA DE DIOSMINA- ] |
| | NOGUERA BOGOTA DISPERIDINA- _BMESES |
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] N - vw
! BARBARAA DAFLON TAB X 500 i
‘ | MG B
| C i BASANTE DE ESTRADIOL
| POTELLEZ ANA PARCHES ~GEL )
L i PATRICIA BOGOTA TUBO 80 MG 1 ANO B
; . CAMARGO : | ESTRADIOL
1 . CORDOBA | PARCHES -GEL )
L ~_ YOLANDA BOGOTA TUBO 8O MG 1 ANO i
i P HTANANDEZ :
! | AREVALO TELMISARTAN TAB ;
L JOAQUIN BOGOTA X 80 MG INDEFINIDO o
i AVILA ROA PREGABALINA TAB
o  ENRIQUE BOGOTA 75 MGQ. _INDEFINIDO
g SALMETEROL+
OUEVEDRO FLUTICASONA TAB
L OSCARJULIO _|__ BOGOTA 75 MG. INDEFINIDO
| . .
! P FAJARDO LOPEZ TACROLIMUS 0-03 % )
R HENRY BOGOTA UNGU 1 AND 7 )
! . GOMEZ DE ‘ TELMISARTAN TAB : ;
o TUAINES LUZ AIDA BOGOTA X 80 MG INDEFINIDO o
' . HERNANDEZ DE TELMISARTAN TAB :

| ORDUZ MANERY BOGOTA X 80 MG INDEFINIDO

w ey manifesto este Despacho en el Auto 000027 del 18 de enero de 2017, duran's "y
el an del Contrato investigado, pudo ser necesario dar aplicacion a la Clausula Zevia
?;dq:i Contrato N° 084 de 2008 al presentarse los casos que justificaban cambios ep 1as |
imoéécuias ofertadas, sin embargo en dicha providencia no se profundizé citan ricf
concretamente cuales de esos casos se presentaron, ni se allegaron pruebas al respecto.

oy alie, en Diligencia de Visita Especial realizada los dias 18, 19 y 28 de abril de 2017, 52|

o 11‘?: a2 relacion de Fallos de Tutela gque ordenaron la entrega de medicmv*:w
dForertos a los inicialmente pactados en el Contrato y las Actas de los Comilés Teonino
e An')‘v ns que autorizaron fa entrega de medicamentos diferentes y como resullado de (&l
Cmisma obra en el expediente las siguientes pruebas documentales: ;

- Relacion de los fallos de tutela proferidos durante el periodo de ejecucion del Contrato N° |
: 054/08 mediante los cuales se ordend a la Direccion General de Sanidad Miitar fal
irega de medicamentos diferentes a los pactados inicialmente en dicho contrato. Folio

924 (CD). |

- wonla de los Comités Técnico Cientificos emitidos por la Direccion de Sanidad de in

Fuerza Aérea, autorizando el suministro de medicamentos diferentes a los paciados |
inicialmente en el Contrato N° 084/08. Folio 1970 (CD).

Do oesta manera, quedo establecido que como en efecto lo previo el Contrato 084 de 2008, |
]fi‘,’f""a“i:‘) su ejecucion se presentaron situaciones que hicieron necesario el suminisiro 5o

s o i i
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parte del contratista y por tanto la entrega a los usuarios de la Direcciones de Sanidad de
del Ejercilo, la Fuerza Aérea y la Armada de medicamentos diferentes a los ofertados y que
necesariamente tenfan un precio diferente al que se sefald en el Vademecum o anexo
téenico del contrato, sin que ello constituya irregularidad alguna.

5. Otras debilidades aludidas en el informe técnico que da origen al presente
Proceso.

Como se recordo al retomar la descripcion del dano patrimonial al Estado en el informe
tecnico que dio origen a estas actuaciones, dicho informe senalo:

"Se encuentra establecida la existencia de dario palrimonial al Estado (de acuerdo al andlisis del 50% de
fa base de datos) en cuantia estimada iniciaimente TRES MIL OCHOCIENIOS MILLONES, por el pago
injustificado de sobreprecios en los medicamentos, con el consiquiente aumento del precio recibido en
Clos porcentajes de intermediacion, el no cobro de las multas contempladas en el contrato (184 de 2008,
asi como el elevado valor con que se reciben los medicamentos, que tres afios después de habérselc
entregado al operado (sic) logistico, este no lo habia dispensado como lo determinaba la Clausula N) del
numeral 5.1 del contrato” (Subrayado fuera del texto).

Esta Contraloria Delegada, tramitd el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 06-2011, originado
al igual que el presente Proceso, en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral -
 Modalidad Especial” la cual fue realizada por la Contraloria Delegada para Defensa, Justicia y
Seguridad del periodo comprendido entre el 03-08-2010 al 10-11-2010 y la indagacion
Preliminar N” 06-2011, como resultado de la cual se detectaron entre otros hallazgos con

Cincidencia fiscal el siguiente.

1
} “Se determiné la exislencia de irregularidades relacionadas con la celebracion y ejecucion del Contrato
} de Suministro No. 084 de 2008 celebrado entre Droservicio Ltda., y la Direccion General de Sanidad
: Militar, en las presuntas irreqularidades en el pago indebido de las tasas de intermediacion pactada en el
i Conltralo de suministro 084/2008 y cuyo objeto fue “la compra, distribucion, suministro, dispensacion y
j control de medicamentos a través de un operador logistico, para los usuarios del Subsistema de salud
de las Fuerzas Militares, bajo la modalidad de monto agotable en los Establecimientos de Sanidad
Chiitar”.

t Como puede observarse las irregularidades que segun la Indagacion Preliminar No. 06-2011 se

derivaron del presunto sobreprecio en los medicamentos suministrados mediante el Contrato N°
084 de 2008 fueron investigadas no solamente mediante el presente Proceso, sino también
‘mediante el Proceso N° 06-2011 el cual culmind con el Auto de Archivo N° 582 del 30 de
| sentiembre de 2016.

n esa oportunidad este Despacho establecio:

\
|
L




Auto N 000605

FECHA: 17 NOw 207
CON’ I“RAL ORIA S

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 54 de 64

“Por el cual se ordena el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 0352”

"‘/ﬁ\na//‘;/;ﬂ(/rv “todo el acervo probatorio, podemos observar que en el contralo 084 de
intermediacion es el mecanismo por medio del cual un tercero asegura el cumplimiznto de la
de un contrato, con la intermediacion el operador logistico contrata personal (quimico farmacauticos

regentes de farmacia, auxjliares de farmacia, digitadores, almacenistas, etc.).

| =5 importante aclarar que la intermediacion es supremamente importante para la ejecucion de cualquier
contrato de esta modalidad.  Sencillamente, porque es la unica forma, como el operador logistico
asequra la correcta efecucion del contrato, motivo por el cual, se hizo su mejor esfuerzo para no ver
castigada la inlermediacion, motor del contrato. Es evidente que con la intermediacion el ocperador
logistico cubria lodas las actividades y procedimientos desarrollados para entregar un medicainanto
formulado desde que es comprado hasta su entrega.

Medianle el Contrato de Suministro No. 084 de 2008, se establecio un procedimiento especial para
cuan a/v se trataba de medicamentos pendientes por dispensar y la misma fue modificada mediante
contrato modificatorio No. 04 de 2-12-2008 quedando asi:

{...) "l CONTRATISTA sdlo o facturara si es enfregado al usuario, esto (...)"

Le referida clausula tiene dos cond/f‘/ones complementarias una de la olra, para que se dicra ol

cumplinviento en tratandose de pendientes:

aj Cuande sin existir justificacion por parte del contratista, el porcentaje de medicunenlos

pendientzs por dispensar superaba el 2% mensual total de los medicamenltos formuiados, y 1
h) Cuando sin existir justificacion por parte del contratista, el medicamento pendiente por entregar n

0 es dispensado dentro de las 72 horas siguientes al momento de haber sido estampacdio el seljo de NO
DESPACHADO.

Ln caso en que esas dos condiciones se presentaran, las partes en el acuerdo de voluntades, ractaron |
dos (2) sanciones posibles: las multas y el no pago del porcentaje de intermediacion. Ef mismao conirato
cstablecia que para proceder a imponer estas sanciones se debia cumplir con el procecdimiznlo
establecido en el numeral 40.2 de la Clausula Cuarenta del contralo, e igualmente atendiendo o
establecido en el articulo 87 del decreto 2474 de 2007 y articulo 7 de la ley 1150 de 2007. !

sSobre este pago de intermediacion, el director General de Sanidad Militar aclara lo siguiente:

‘Fespeclo a "PAGO DE LA INTERMEDIACION PACTADA EN LA CLAUSULA QUINTA, CLANDO
E2USTAN RETRASOS POR PARTE DEL CONTRATISTA” dice:

a CLAUSULA (sic) DECIMA (sic) TERCERA, se previo el descuento de fa intermediacion, cuzncs ios

pendientes superaban 2% det total del contrato, igualmente, cuando el medicamento /wu,"' 2i1ta

superaba las 72 horas y siempre y cuando este no Hegara al paciente, pues que una vez se eniregaba g

«'—‘sz‘e, el Conlratista lo podia facturar, sin la intermediacion es decir solo el valor del m@c//camem . Esto

itimo, en aplicacion a la parte final de la clausula que: “sin perjuicio de las sanciones contracluales a
e pueda haber lugar por incumplimiento”.

Poifo que el descuento de la intermediaciéon en el caso de las 72 horas, era una sancion gue cnoraba
ipso facto a diferencia de las multas que requerian de un debido proceso, por consiguiente no ara
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necesario acto administrativo para proceder a ese descuento, puesto que fue lo acordado entre el MDN-
uGoM y el CONTRATISTA y adicionalmente, la misma herramienta se parametrizé para que esla lo
descontara automaticamente, de alli que no es cierto, como lo indica el Organo de Control que la entidad
pago intermediacion superando los pendientes del 2% y por fuera de las 72 horas, pues, es imposible
desde el punto contractual y del manejo de los medios tecnologico dispuesto para cumplic la funcicn de
clrador logistico, pagarla.

L0 uslicia, hay que entender que esas dos condiciones (la del 2% y las de las 72 horas), son
coilplementarias, pues a pesar de que el contratista hubiera superado el 2% que era el limile /)(,//mllc/o
de fa/ tanles, el CONTRATISTA debia entregar dichos pendientes dentro de las 72 horas siquientes, si
esio se cumplia no habria lugar al descuento de la intermediacion.

Yoooiras palabras, la inlermediacion como sancion contractual, solo se descontaba cuando ef conlralista
s :-:mbez vl 2% de pendientes y estos no eran entregados por él dentro de las 72 horas siguiente de
ganerarse el penciente.

La aplicacion de la sancion no puede enlenderse como lo hace la Contraloria, que la inl >f'/77<w7’/’03/’o/7§
debia descontarse por superar el 2% y por superar las 72 horas, pues de esa forma se esla /‘/af
viinerando el principio Constilucional de NON BIS IN IDEM, que es no sancionar cdos veces por el
misimo hecho. Este principio, pese a tener predominio en materia penal, tiene alcance adminstrativo. :‘

clausulas de contenido sancionalorio, tienen por regla general interpretacion restrictiva y en

chisecuencia deben cumplirse de confirmada con lo pactado.  Ese fue entonces el procedimicnto
stanlecido en el contrato, para proceder a aplicar la sancion del no pago de la intermediacion, el cual

\/e/,.;;z cumplirse en estricto acatamiento a la locucion latina PACTA SUNT SERVANDA que indica gue lo

pactado obliga, frente al cual el Honorable Consejo de Estado ha sentado jurisprudencia 4/ respeclo

frente al contrato Eslatal como la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administralh Seceian

Tercera, Consejero Ponenle Mauricio Fajardo Gomez, de fecha 18 de [ebrero de 2010, reiteracda
Sentencia de fecha 18 de septiembre de 2003, en las cuales se expreso:

gqe el punto de vista de la teoria general del contrato, éste es un acto jurichco goncrador de
anlicaciones que tiene su fundamento primario en el principio de la autonomia de la voluntad- aungue
il cado por clertos limites que, por diversas razones, son estableciclos por el legisiador -, ¢ ef sentido
e que las partes concurren a su celebracion y en consecuencia asumen las obligaciones correlativas,
L nor una libre y autdnoma decision de acudir a este procedimiento de intercammbio econcimico v por ello, e
Lyeneral, la ley debe operar solo de manera supleliva, frene a los vacios que las partes hayan podido
| dejar respecto de la regulacion de su relacion y solo para llenar esas lagunas de la voluntad.
|
\

Y precisamente de ese pilar en el que descansa la relacion contractual, es que se desprende el principio
del pacta sunt servanda, es decir la fuerza obligatoria del contralo mediante el principio del icspecto a /'f
Cpalabra empenada, en la medida en que las clausulas del negocio juridico resultan vinculantes para las
Cparics v deben ser respetadas y cumplidas a lo largo de toda la ejecucion del contralo; como desarroflo |
de Lol principio, ¢l Codigo civil en su articulo 1602 establece que "Todo contrato legalmente cuw’;/udu es
una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por catisas
legales”, disposicion que evidencia la importancia que reviste a la hora de ejecutar un contralo. la
volunlad de las partes gue se obligaron mediante su celebracion.
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En el momenlo de la concrecion de la relacion negocial, se fijan unas prestaciones a cargo de /as aries
L que ohodecen a una causa, la cual en el caso de los contralos sinalagmaticos conmutativos csm dada \
5 por las respectivas contraprestaciones, es decir que una parte asume el cumplimienlo de ci rtas i
‘ Siones con miras a obtener que la otra, a su vez, cumpla con las que correlalivamente asuimio yl
Jue se consideran como equivalentes de acuerdo con los propios intereses de cada parte”.

[sia afiimacion, demuestran la falta de prueba, y en consecuencia no se cumple, los presupucsics de |
ios articuios 22 y 23 de la ley 600 de 2000, referida la necesidad de la prueba que conduzca a la cordezal

P
P

A=l dans patrimonial y de ta responsabilidad del investigado.

Despucs de realizar el andlisis desde el auto de apertura de la indagacion preliminar, este Despacho
‘ ‘mina cue es procedente archivar el proceso de responsabilidad fiscal, por cuanto, con las pruchas
recadadas v ocon los informes técnicos, no se refleja la informacion delallada por factura, «o de
! disnensccion, mes y afio, donde se vislumbre la facturacion de medicamentos, de intermediacion v nivel !

L incumolimienio de dispensacion.

et

Lo decieién de Archivo adoptada por este Despacho fue confirmada en Grado de Co e Mot
e Despacho del Senor Cont ralor General mediante Auto N° 463 del 10 de noviembre de ~ 07

|
Las conclusiones acerca del dafio por sobreprecios en el Contrato de Suministro 084/08
a partiv de todo lo expuesto. :

De todo lo hasta aqui expuesto, y teniendo en cuenta que el presunto hecho generador ¢e ano ‘
15' ‘monial al Estado que motivo la apertura de las presentes actuaciones fue precisamn,ia el
»ago injustificado de sobreprecios en los medicamentos” que segun la Indagacion Pretiminar |
ve las qntocndro se presentd con ocasion del Contrato de Suministro N° 084 de 2008, esle |
spacho puede concluir que decretadas y practicadas las pruebas tendientes a establecer
dicho :<,hmcom y cuantificar su valor, no se probo con certeza su ocuirencia, asi como
inneco se evidenciaron irregularidades en la escogencia de la coferta presentada tor 4
mpresa Droservicio ltda.

Debe recordar este Despacho que la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Jus
Segquridad, como resultado de la Indagacion Preliminar 06 de 2011 establecio los pm' itos :
sohreprecios en el Contrato 084/08 abordando varios aspectos: 1

al mmm‘acién de las bases de datos del operador logistico Droservicio Ltda y i hasc
1 de datos suministrada por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional a parti de ol
i { {

cual se cuantifico una diferencia de precios por valor de Tres Mil Ochocientos Mitler ~a do
Fesos $3.800.000,00 e

- i aumento del precio recibido en los porcentajes de intermediacion, el cobro de las
multas contempladas en el contrato 084 de 2008, asi como el elevado valor con que se
reciben los medicamentos, que tres anos después de habérsele On[r@g’]do al opet ado
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logistico, este no lo habia dispensado como lo determinaba la clausula Ny del numeral
5.1 del contrato.

Las anleriores presuntas irregularidades, como se ha anotado, fueron investigadas mediante
dos (2) Procesos de Responsabilidad Fiscal independientes: EI' Proceso de Responsabilidad
Fiscal N 06-2011 que como se ha sefalado se ocupd del presunto aumento de precio en los
corcentajes de intermediacion, cobro de multas y elevado valor del precio de medicamentos y
que fue archivado y confirmado dicho archivo mediante las providencias a las que ya se hizo
referencia y el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 00352 con el gue se invesligan las
diferencias de precios entre las bases de datos de Droservicio Ltda y la de la Direccion de
Sanidad de la Policia Nacional y que esta Contraloria Delegada decide conforme al articulo 46
de la Ley 610 de 2000 mediante la presente providencia.

:n cse orden de ideas, a lo largo de este Auto el Despacho ha concentrado su andalisis en la
prosunta irregularidad con connotacion fiscal que habria constituido las diferencias encontiadas
entre los precios de los Contratos de Suministro Nos. 084 de 2008 (Sanidad del Ejercite} y 07-8-
20069 de 2009 (Sanidad de la Policia Nacional) y ain mas, en verificar si la forma en que se
fijaron los precios para la Licitacién N° 02/08 que antecedio a dicho Contrato fue ajustada a la
normatividad vigente y si la oferta elegida presenta sobreprecios o sobrecostos respecto a las
demas ofertas presentadas a dicha Licitacion.

Al raspecto, aleniéndonos a las definiciones de dichos fendmenos qgue afectan la contratacion
wslatal y de acuerdo con las pruebas recaudadas en el Presente Proceso puede este Despacho
conclulr que no hay lugar a predicar un sobrecosto 0 sobreprecio en el Contrato de sSuministro
Nos. 084 de 2008.

El sobreprecio o sobrecosto hacen referencia al cobro de un valor muy por encima de los

precios del mercado por la venta de un bien o la prestacion de un servicio, o dicho en otras

45

‘palabras, a la adquisicion de bienes o servicios se efectia a precios significativamente
Lsuncriores alos ofrecidos por otros distribuidores o comercializadores.

Pare probar la existencia de dicho sobreprecio o sobrecosto, como lo ha senalado la Oficina

SJurldica de la Contraloria General de la Republica es necesario efectuar una “comparacion de

| cotizaciones sobre bienes de las mismas caracteristicas y marcas en iguales circunstancias de ticmpo,

modo y lugar’, 1o que conlleva a que para establecer la -existencia de un sobreprecio o
sobrecosto en el Contrato de Suministro N° 084 de 2008 es necesario comparar las
cotizaciones o precios del mercado para el ano 2008 de los medicamentos con iguales
caracteristicas a los suministrados por la empresa Droservicio Ltda a la Direccion General de

“Sanidad Militar, como en efecto se realizd mediante las pruebas allegadas al presente Proceso:

Las bases de datos del Sistema de Informacion de Precios de Medicamentos SISMED vy las
clertas realizadas por las cinco (5) empresas que ademas de Droservicio se presentaron a la
Licitacion N° 02/08, teniendo en cuenta que para el afo 2008 no existian unos precios de
referencia para medicamentos.
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De ia sompara acion de una muestra de los precios registrados en el SISMED y los ofrer-idos DOr |
Ja Unidn Temporal LOGIFARMA, MACROMED Colsalud, Union Temporal MEDFEN 1 Unidn |
CTomporal w\v‘,.‘_DI(JAP PHARMACY y UNIDROGAS S.A frente pactados entre broservn,vz vola
Direccién General de Sanidad Militar no se evidencid que estos ultimos estuvieran v por
cencima o '['wr’in significativamente superiores a los ofrecidos por las olras empresas Giuorznios
o 2 los registrados en el SISMED.

Incluso, se pudo evidenciar que algunos de los precios pactados en el Contrato N° 084 de 2008
fueron inferiores a los fijados en el Contrato 07-8-20069 de 2009 suscrito por la Direccion de
;Samd.ﬂc‘ de la Policla Nacional y cuya base de datos (que en ningun ¢aso podm ser e
params anico de comparamon de precios de medicamentos para el ano 2008) sirvic
reforente Gnico de comparacion en el informe Técnico rendido en desarrolio de la Ind#

Freliminar N 06 de 2011 v que fue el Unico soporte del presunto dano patrimonial al Estsio.

“Ahora bien, respecto a la comparacién de precios entre las bases de dalos de los pracios
ofrecidos por Droservicio vy los ofrecidos por la Unidén Temporal Medipol 11, por las razones
Lexpuestas en la presente providencia, no permite determinar un sobreprecio o sobrecosto en r*l
Contralo N° 084 de 2008 en primer lugar porque las ofertas de uno v otro contratista tenia
caracteristicas diferentes y en segundo lugar porque aun aceptando la comparacion (mm 1{;&
g © do dos procesos contractuales diferentes la Direccion General de Sanidad Mitiar no
e obligada a escoger la oferta con los precios unitarios mas bajos, sino la ofm m{’ss
fw srahble, por lo cual el hecho de no escoger la de los precios unitarios mas hajos no implica
ner se el haber incurrido en sobrecosto 0 sobreprecio en la contratacion gue finalmente Ve |

£ aplicacion del principio de seleccion objetiva, la oferta mas favorable se defin t@
cuenta no solamente el precio, sino el plazo, el cumplimiento en contratos anterio

Lla perigncia, etc., los cuales, considerados integralmente (ponderaca mwm) 7 ‘
determinar la propuo a mas favorable de acuerdo con las necesidades del servicio y ¢ Iin el
contrato,

e

Del texto del Contrato N° 084 de 2008 se evidencia que Droservicio Ltda se obligd no
solamente al suministro y dispensacion de documentos, sino una operacion logistica Jt’ a'
comprendida por las actividades de adqu;srmon almacenamiento, gestion de inventa
ransporte, distribucion, suministro y dispensacion de medicamentos qup requirié por rwfo ol
contratista el pago del canon de arrendamiento de los establecimient donde funcionaron ias
droguerias; adecuacion con las caracteristicas exigidas para puntos de farmacia aportaini !m =1
robiliario, la estanteria o estrucluras para almacenamiento, neveras, equipos de inforrmatica y
| comunicaciones, licencias, softwares, dispositivos de dlgltumo etc; asl como la contratacion de
nersonal prefesional y administrativo.

|

| Apartandonos de la errénea comparaciéon entre los precios de dos contratos independientes y
con caracteristicas  diferentes, reitera esta Delegada que el andlisis de una evenlual
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irreqularidad en el proceso de seleccion del contratista Droservicio Ltda es valido en la medida
ern gue se ocupe precisamente de los hechos vy circunstancias que se presentaron y de las
decisiones que adopto la administracion en desarrollo del mismo, no encontrando a la luz de las
pruebas recaudadas en esta actuacion indicios de irregularidad en la seleccion de la oferta
presentada por-dicho contratista, ni como se ha explicado ampliamente de sopreprecios o
sobrecostos.

L inexistencia de dafo patrimonial al Estado como causal de archivo del FProcesc de
Responsabilidad Fiscal.

e lo hasta aqui analizado, las pruebas obrantes en el Proceso de Responsabilidad Fiscal
(30352 desvirtGan la existencia del hecho generador del presunto dano palrimonial al kstado
gque molivd su apertura: la existencia de sobreprecios injustificados en los me nuamen'o
suministrados a la Direccién General de Sanidad Militar mediante el Contrato N° 084 de 2008
asi como también se desvirtud la existencia de irregularidades en la seleccion de la oferta mas
Sfavorable @ esa entidad en desarrollo de la Licitacion Publica N° 2 de 2008 que anlecedio a
L aicho contrato.

i {
. Como consecuencia de lo anterior, al haberse demostrado qgue no ocurrieron [0s hechos?
presuntamente generadores de dano patrimonial al Estado y con ello habiendose establecido |
' que dicho dafo no tuvo lugar, no es posible declarar responsabilidad fiscal en cabeza de las ‘
}personao naturales y juridicas vinculadas, puesto que ante la inexistencia de dano, no es |
| posible predicarla. _ 4
l
I
|

4 afocto, of artfculo 5° de la Ley 610 de 2000 senala como  elementos de la responsabilidad
Ctsoal i) una conducta dolosa o gravemente culposa alribuible a una o varias pmwnd; que |
Lres ;zm gestion fiscal, i) un dano al patrimonio al Estado, y m) un nexo causal entre oS dos

clomentos anteriores.

| N ¢l caso que nos ocupa al momento de abrir el presente Proceso de Responsabilicac | Fiscal |

| se considerd que existian indicios serios para vincular por el presunto dano patrimonial al

; Estado ocasionado por irregularidades en la ejecucion de los contratos 204 y 220 de 2010 a las
siguientes personas:

. HECTOR JAIME FANDINO RINCON, identificado con la Cedula de Ciudadania N”
| 3.223.682 y en su calidad de Director General de Sanidad Militar.

; _ LUIS EDUARDO PEREZ ARANGO, identificado con la Cedula de Ciudadania N°
‘ 19.222.696 y en su calidad de Director General de Sanidad Militar.
|

_ LINA VICTORIA ARIZA ROMERO, identificada con la Cedula de Ciudadania N°
37.324.742 y en su calidad de Gerenle de Proyecto.
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Sin embargn, como. resultado de la practica de pruebas efectuada durante el tramio
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“Por el cual se ordena ef Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 00352"

- SAMDRA PATRICIA BORRAEZ GAONA, identificada con la Ceduia de Cludadan NG
55.467.363 v en su calidad de Directora de Contratacion Estatal Ministerio de Defensa.

- [,H(\ FRVICIO LTDA con NIT N° 800.099.283-5, representada legalmente por
LONMDONO MEJIA identificado con Cedula de Ciudadania N° 6.817.338, en su a' ichand ¢

Contratista.

o, puedo establecerse la inexistencia de dano patrimonial al Estado con ocasidn -
elocucion y pago de los contratos de obra e interventoria lantas veces mencionados, rio
lugar entonces para endilgar responsabilidad fiscal a las personas arriba senaladas.

Sohre 2 trascendencia del dano patrimonial al Estado en la accion de responsabilidad fiscqi
han pronunci \QC la Corte Constitucional, el Consgjo de Estado y la Oficina Juridica 2

oritralorin General de la Republica, realizando las siguientes precisiones que vale ia bopa
tener on cuenta como fundamento de la decisidn que este Despacho se apresta & adoptar:

La Corle Constitucional ha senalado refiriéndose al dano patrimonial al Estado

‘. para que exista responsabilidad fiscal debe haber una "lesion del patrimonio publico”, sin la cunl no |
danio patrimonial al Estado. EI legislador uliliza el concepto juridico de “lesion” para precizar ¢!
oepio gencral de “dafio” lo cual implica que debe tratarse de un dafio antijuridico’”. 23

Eiool mismo sentido, el Consejo de Estado calificoé el dano como el elementa primorda an
matoria de responsabilidad fiscal, en los siguientes términos: ‘

“Para ol caso que ocupa la atencion de la Sala, es imporante deslacar que el elemenio mas:
importanie es el dano, pues si el mismo no se presentare, no puede de ninguna manera configurarsae

Cuna responsablilidad fiscal, ya que de conformidad con el articulo 40 de la cilada Ley 610, procede la )|

aperlura def proceso de responsabilidad fiscal cuando exista la certeza sobre el danio.
Sepresa asila indicada norma,

"Aiticula <0 - Apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Cuando de la indagacion prelimira:,
qgueja, a2l diclamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de Fon/m/ sg eneianie
esfablocida la existencia de un danio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los /“”'h/m !
aulores  oel mismo, el funcionario competente ordenara la apertura el procaeso e :

respronsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso de responsabilidad fiscal &1
el ovenio en gue se hava identificacdo a los presuntos responsables fiscales, a fin de que ¢jmizan ol
derccho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de tramite que ordene la aperivia del

proceso. Contra esle auto no procede recurso alguno. (...)" (negrillas fuera de lexto)

R o . . . ]
- (,:jr!}:_(_,cns:1lucmn:sL Sentencia C-340 del 9 de mayo de 2007, Magistrado Porente Dr. Rodrigo Escobar Gil,
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Hiscal cuando exisla la certeza sobre el dafo (...) En armonia _con _lo _anterior, debe c/ou/:,rn e 0/
Leardcler resarcilorio de la responsabilidad fiscal solo tiene sentido en el evento en que se;

cjecucion v pago de los Contratos 204 v 220 de 2010, por lo cual este Despacho no se
Ladentrara en el estudio de los demas elementos de la responsabilidad fiscal -la culpabilidad y
riexo el causal-, ya que al no existir dano fiscal se anula la posibilidad factica y juridica de

“Por el cual se ordena el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 00352

Cabe precisar inicialmente que la responsabilidad fiscal que es de caracter subjetivo, tiene por finalidacd
la proteccion del Patrimonio Publico; en tal sentido, su caracter es netamente resarcitorio vy, por
consiguiente, busca la recuperacion del dafio cuando se ha causado un detrimento paliimonial al
Cstado. En este orden, y a pesar de que los actos acusados se expidieron bajo la vigencia de la Ley 42
e ‘39(“ naca ohsta para acudir a lo establecido en la Ley 610 de 2000 "por la cual se establecs el
(rénnte de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” en la que se
delermina que la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elementos: a) un dano palrimonial al
tzstado; b) una conducla dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion liscal
y ¢} un nexo causal entre el dafio v la conducta. Solo en el evento en que concurran eslos fres
olemenlos es dable la impulacion de responsabilidad fiscal. Para el caso que ocupa la alencion de la
Sala, es importante destacar que el elemento mas importante es el dafio, pues si el mismo no se
presentare, no. puede de ninguna manera configurarse una responsabilidad fiscal, ya que de

conformidad con el articulo 40 de la citada Ley 610, procede la apertura del proceso de responsabilidaci

establccer con cerfeza la existencia del dafio causado al patrimonio del Estado v la cuanlia ¢
es_decir, establecerlo en cifras concretas v en su real maqnitud. Por consiquients, en concordancia con
el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, el fallo que reconozca la responsabilidad fiscal solo puede
proferirse cuando en el proceso obren las pruebas suficientes que conduzcan a la_existencia del dario al
00i0 pablico v su cuantificacion, v de la relacion de causalidad entre el comporfa/m'@/’ﬁo f/m/ agente
Y o culpa grave) v el dafio ocasionado al erario, v como consecuencia se establezca la oblic '7(‘/0/7 de

{dc
pagar ana suma liquida de dinero a cargo del responsaple”. (Subrayado fuera del texto orumdl/

tn el mismo sentido, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica ha precisado:

‘I.a responsabilidad fiscal se estructura sobre tres elemenlos: a) un dajio patrimonial al estado; b) una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal y; ¢) un nexo causal entre
el dafio y la conducta. Séio en el evento de que se rednan estos lres elementos puede endilgarse
responsabilidad fiscal @ una persona. Dada la importancia del punio es necesario precisar agui que sc
coiende por «danio patrimonial al Estado», en que ocasiones se produce y en cuales no.

Do los tres elementos el daifio es el elemento mas importante. A partir de esle se inicia la
responsabilicdad fiscal. Sino hay dafio no puede existir responsabilidad. Bajo esta logica el articuio 40 de
la Ley 610 dispone que el proceso de responsabilidad fiscal se apertura cuando s¢ encuentra

eslablecida la existencia del dafio, es decir, se requiere que exista cerleza sobre la exislencia de ¢sle
| pare a podier iniciar el proceso de responsabilidad fiscal.. "%

| En el caso que nos ocupa, por las razones ya expuestas, las pruebas practicadas y allegadas al
Proceso demuestran la inexistencia de un dano patrimonial al Estado como resuftado de la

/J.

¥ Consejo de Bstado, Sala de lo Conlencioso Administrativo-Scecién primera, Consejero Ponenle Marco Antonio Velilla Moreno.
Radicacion Ndumero 25000-23-24-000-2001-00064-01 det 16 de febrero de 2012,
10 Contralorfa General de fa Republica. Qficina turidica, Conceplo 80112-0070" del 15 dc enero de 2001,
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1 “Por el cuat se ordena el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N® 003527 |

|
,c‘m“ﬁqa rar una responsabilidad de esa indole, situacion frente a la cual se torna imperzzmvoj
Lprocedar en la forma descrita por el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que reza: ,
1
(U0 47, AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruche
e o evislio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio dc
Ciiscal, <o acredile el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal (’XC/”
responsaliiidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operada fa |
Leaducidad o la prescripeion de la misma”

' En consecuencia, resulta inexorable adoptar la decision de Archivar el Proceso
bilidad Fiscal N° 00352, a favor de las personas vinculadas como prosunts
1bles fiscales en el Auto N° 000429 del 30 de agosto de 2013, que abric

“Asi mismoe, es relevante advertir que atendiendo lo previsto por el articulo 18 de la Ley 610 de
2000, en caso de no interponerse recurso alguno contra la presente decision, deberd surtirse o
Grado de Consulla, de conformidad con el concepto emitido por la Oficina Juridica de la|
Contraloria General de la Republica hajo el radicado 1E43417 del 12 de diciembre de 2008,
eoun el cual

cl evento (‘71,163 en el desarrolio de un proceso de responsabilidad fiscal adelaniada contra vorios
Cauielos, ce dicte Auto de Archivo a uno o algunos de los presuntos responsables, anoide ala proteclia,
codel antiouio 15 dD /(J Ley 670 de 2000, se debe surtir el grado de consulta de manera auton inn Vi
s o, garantizando asi la revision de esta acluacidon procesal en tiempo real y no esporar la
Ceulnunacicn total del proceso con el olro u otros implicados para realizarlo, no hacerio implicaria o!.‘\ua/‘j
Cen cportunidad una ordenacion legal, que podria desencadenar en decisiones adversas al fincizar of |
proceso que pudieran superarse en su momento procesal y manlener sub-judice al impiicado favorecido |
con ia dacisicn hasta cuando se decida de fondo el proceso’. 7

“or Ulimo, es de resaltar que dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 00357

[
procecio al decreto de medidas cautelares, razon por la cual no hay iugar a hacer @ooin
pronunciamiento al respecto.

=nomaiiio de lo expuesto, la Contralorfa Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales Y

]
Jurisdiceidn Coactiva, ]
l
|
I
|

RESUELVE

1 bl

FRIMZIRO Archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 000352, cuya entidad afectada es i
e Direccion General de Sanidad Militar, de conformidad con lo es 1blec;do en los ammrlos ‘

deiaioy 610 de 2000, a favor de las siguientes personas: {
!
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“PPor el cual se ordena el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 00352

- HECTOR JAIME FANDINO RINCON, identificado con la Cedula de Ciudadania N°
3.223.582 y en su calidad de Director General de Sanidad Militar.

- LUIS EDUARDO PEREZ ARANGO, identificado con la Cedula de Ciudadania N®
, 19.222.696 y en su calidad de Director General de Sanidad Militar,

- LINA VICTORIA ARIZA ROMEROQ, identificada con la Cedula de Ciudadania N°
37.324.742 y en su calidad de Gerente de Proyecto.

SANDRA PATRICIA BORRAEZ GAONA, identificada con la Cedula de Ciudadania N°
35.467.363 y en su calidad de Directora de Contratacion Estatal Ministerio de Delensa.

DROSERVICIO LTDA con NIT N° 800.099.283-5, representada legaimente por DIEGO
LONDONO MEJIA identificado con Cedula de Ciudadania N° 6.817.338, en su calidad de
Contralista

O UNDO: Notificar por Estado el contenido de este proveido, conforme con o preceptt 1ado
en ol articulo 106 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, a través de la Secretaria Comun
Conjunla adscrita a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales vy
Jurisdiccion Coactiva.

TERCERQ: Sefalar que contra la presente providencia proceden los recursos de reposicion
ante 'a Contralorfa Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva v el
de apelacion ante el Despacho del Contralor General de la Republica, los cuales deberan scr
vresentados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de esle proveido,
nadiante escrito presentado personalmente en la Secretarfa Comun de la Contralorfa Delegada |
fp.,m.i Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de et |
Republica.

| CUARTO: Surlir el grado de consulta, una vez notificada la prowdencna y resuellos los recurs

dioepasicion sl los hubiere, para lo cual la Secretarfa Comun enviara el expediente dentio o de

H(::‘j es (3) dias siguientes a la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, de
Atormidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

;}QUIN ‘O: En el evento que con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que desvirt ten los

fundamentos que sirvieron de base para el archivo se ordenara abrir nuevamente la actuacion
fiscal de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.
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“Por el cual se ordena el Archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 00352

CSEXIO: Una vez ejecutoria la presente providencia, comunicar el contenido de la mis: o 2
FOCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR. ‘

CSEPTHVC: En firme este proveido y una vez se hayan adelantado todos los tramites ordenados

2l mismo, remitir el expediente relacionado con el Proceso de Responsabifidad Fiseal N7
2 al Archivo de Gestion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

i

K‘B -
(:{:_\ O e N oAy Cmae

T
(SORAYA V&\RGAS PULIDO
Contralora Delegada para Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva

; e
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