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EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 267 y 268 de la Constitucién Politica, y el articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000, y

@ CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267, inciso primero, establece que
el control fiscal es una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Repiblica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién.

Que el articulo 268 ibidem, entre otras atribuciones del Contralor General de la Republica,
sefiala las siguientes: “prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas por parte de los
responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan sequirse”; “exigir informes
sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o
- entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la Nacién”; y “presentar al
Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del

ambiente.”

‘ Que la Constitucién Politica de Colombia en el articulo 119, establece que la Contraloria
General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal y el control de
resultado de la administracion.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 8, establece que es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 79, establece que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que la ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 80, establece entre otras
obligaciones que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. Ademas, que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que la Constitucion Politica de Colombia en el numeral 8 del articulo 95, consagra como
un deber de los ciudadanos proteger los recursos naturales de la nacién y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que segun el articulo 332 constitucional, el Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a las leyes preexistentes.

Que, por su parte la jurisprudencia constitucional ha establecido que existen cuatro deberes
principales en cabeza del Estado para proteger el medio ambiente: i) el deber de prevenir
los danos ambientales; ii) el deber de mitigar los dafios ambientales, que se manifiesta en
el control a los factores de deterioro ambiental; iii) el deber de indemnizar o reparar los
dafos ambientales, que encuentra su respaldo en el principio general de responsabilidad
del Estado y en la responsabilidad civil objetiva por los perjuicios ocasionados a los
derechos colectivos; iv) el deber de punicion frente a los dafos ambientales (sentencia C-
259 de 2016).

Que el articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece que el ambiente es patrimonio
comun y que los recursos naturales son de utilidad publica e interés social, por lo que el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo.

Que el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, dispone que algunos factores que causan
deterioro del ambiente son, entre otros, la contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y
de los demas recursos naturales renovables; la degradacion, la erosion y el revenimiento
de suelos y tierras; las alteraciones nocivas de la topografia; las alteraciones nocivas del
flujo natural de las aguas; la sedimentacion en los cursos y depédsitos de agua; los cambios
nocivos en el lecho de las aguas; la extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de
especies animales o vegetales o de recursos genéticos.

Que el articulo 9 del Decreto Ley 2811 de 1974, consagra que el uso de los elementos
ambientales y de los recursos naturales renovables debe hacerse en forma eficiente, para
lograr su maximo aprovechamiento sin que se lesione el interés general de la comunidad o
el derecho de terceros, asi como no pueden ser utilizados por encima de los limites
permisibles que produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se
perturbe el derecho a su ulterior utilizacion.

Que el articulo 42 del Decreto Ley 2811 de 1974, determina que pertenecen a la nacién los
recursos naturales renovales y demas elementos ambientales que se encuentran dentro
del territorio nacional.

Que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, sostiene que la biodiversidad del pais, por ser
patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible y que, en ese sentido, la proteccién y recuperacion
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ambiental es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. '

Que en el mismo articulo de la Ley 99 de 1993, establece que el Estado fomentara la
incorporacioén de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdémicos para la
prevencion, correccion y restauracién del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables.

Que el numeral 43 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, dispone que es funcién del Ministerio
del Medio Ambiente “Establecer técnicamente las metodologias de valoracién de los costos
econdémicos del deterioro y de la conservacién del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables’.

Que la Resolucién 1084 del 13 de junio de 2018 emanada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece las metodologias de valoracién de costos econémicos del
deterioro y de la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
mediante la adopcion del documento técnico "Guia de aplicacién de la Valoracién
Econémica Ambiental”

Que el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, y el numeral 1 del articulo 5 del Decreto Ley 267 de
2000, se establece que el control fiscal debe ejercerse de acuerdo a los principios de
eficiencia, economia, equidad y valoracién de costos ambientales.

Que el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece que la Gestion fiscal debe estar sujeta a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Que el articulo 6 del Decreto Ley 267 de 2000, determina que en ejercicio dé su autonomia
administrativa le corresponde a la Contraloria General de la Republica definir todos los
aspectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones en armonia con los principios
consagrados en la Constitucion y la Ley.

Que los numerales 1y 2 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000, sefialan como funcién
del Contralor General de la Republica las de: “Fijar las politicas, planes, programas y
estrategias para el desarrollo de la vigilancia de la gestién fiscal, del control fiscal del Estado
y de las demas funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica de
conformidad con la Constitucién y la ley” y la de “Adoptar las politicas, planes, programas
y estrategias necesarias para el adecuado manejo administrativo y financiero de la
Contraloria General de la Republica, en desarrollo de la autonomia administrativa y
presupuestal otorgada por la Constitucion y la ley’.

Que los numerales 7 y 8 del articulo 54 del Decreto Ley 267 de 2000, establecen como
funcién de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente: “Disponer lo necesario para
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generar sistemas de vigilancia de la gestién ambiental con miras a su estandarizacion y
adopcién por la autoridad competente y acompariar y orientar la integracién del componente
ambiental en el ejercicio de la vigilancia de la gestién estatal que acometan las demés
contralorias delegadas” y “Propender a que el célculo real y efectivo de los costos
ambientales y de las cargas fiscales ambientales, sea incluido en las politicas, estrategias
y gestién de las entidades y organismos fiscalizados en todo lo que tiene que ver con la
recuperacion de los ecosistemas, con la conservacioén, proteccién, preservacién, uso y
explotacion de los recursos naturales y del medio ambiente”.

Que el numeral 2 del articulo 3 de la Ley 1807 de 2016, establece que es funcién del Centro
de Estudios Fiscales “desarrollar programas de formacién en materias relacionadas con el
control y la vigilancia de la gestién fiscal’.

Que en el marco del Plan Estratégico 2014-2018 de la Contraloria General de la Republica,
denominado “Control Fiscal eficaz para una mejor gestién puablica”, se fij6 como Objetivo
Corporativo No. 1 “Fortalecer el modelo de la vigilancia y control fiscal orientado a
resultados efectivos y a la mejora de la gestién publica” asi mismo se establecieron como
estrategias para el logro del Objetivo Corporativo No. 1 “Fortalecer el modelo,
procedimientos y técnicas para el ejercicio del proceso auditor atendiendo las diversas
tipologias y complejidad de los sujetos de control, fundamentado en un control eficaz e
incluyendo un control en linea” y “Propender por la mejora en la calidad y eficiencia del
control interno de las entidades del Estado”.

Que la Contraloria General de la Republica es miembro de pleno derecho de la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por su
sigla en inglés).

Que las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por su
sigla en inglés), emitidas por la INTOSAI, establecen los principios, requisitos y directrices
fundamentales para la funcién de fiscalizacién publica.

Que los documentos ISSAI 5110, ISSAI 5120, ISSAI 5130 e ISSAI 5140, contienen las
directrices para el desarrollo de auditorias con perspectiva medioambiental y de desarrollo
sostenible.

Que la Contraloria General de la Republica, como beneficiaria de los recursos de
Cooperacion Internacional del Gobierno Canadiense administrados por la Fundacion
AGRITEAM, suscribié con estd un memorando de entendimiento para aunar esfuerzos en
el proyecto "Fortalecimiento de la Gobernabilidad en el Sector Extractivo en Colombia”.

Que como compromiso del Memorando de Entendimiento se suscribid, entre la Fundacion
AGRITEAM vy el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de
Colombia, contrato de consultoria, con el objeto de evaluar, disefar y apoyar la
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implementacion de un Procedimiento especializado de auditoria, para la evaluacion de la
aplicacion del principio de valoracion de costos ambientales en la vigilancia y control fiscal
que adelanta la Contraloria General de la Republica.

Que el procedimiento especializado para la evaluacién del PVCA por parte de la Contraloria
General de la Republica, busca prevenir el deterioro ambiental, al identificar a los
responsables de las afectaciones ambientales o impactos por el uso o detrimento del capital
natural, y al evaluar especificamente la gestion de proteccion, conservacion, uso y
explotacion del capital natural por parte del Estado o a través de los instrumentos otorgados
por el Estado.

Que conforme a las anteriores consideraciones, se hace necesario la adopcién del
procedimiento especializado de auditoria a la aplicacién del principio de valoraciéon de
costos ambientales en el ejercicio de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de
la Republica.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adéptese el procedimiento especializado de auditoria a la
aplicacion del principio de valoracién de costos ambientales en la vigilancia y control fiscal
que ejerce la Contraloria General de la Republica, el cual hace parte lntegra| de la presente
resolucion. SR

PARAGRAFO. El procedimiento de que trata la presente resolucion, deberd aplicarse en
todo tipo o modalidad de auditoria que realice la Contraloria General de la Repliblica.

ARTICULO SEGUNDO. La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente prestard
asistencia y asesoria técnica a las deméas Contralorfas Delegadas Sectoriales, al grupo
interno de trabajo para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal micro del Sistema
General de Regalias y a las Gerencias Departamentales Colegiadas de la Contraloria
General de la Republica, en relacion con la implementacion y aplicacién del procedimiento
especializado de auditoria a la aplicacién del principio de valoracion de costos ambientales.

ARTICULO TERCERO. La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente en coordinacion
con el Centro de Estudios Fiscales debera desarrollar las actividades de socializacién y
capacitacion que requiera la implementacion del procedimiento de que trata esta resolucion.
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ARTICULO CUARTO. Para efectos de su divulgacién, consulta y aplicacion el
“Procedimiento especializado de auditoria a la aplicacion del principio de valoracion de
costos ambientales en la vigilancia y control fiscal que ejerce la Contraloria General de la
Republica” debera publicarse en el Aplicativo “Sistema de Control Interno y Gestién de la
Calidad” - SCIGC de la Contraloria General de la Republica, a su vez debera publicarse en
el portal institucional de la Entidad.

ARTICULO QUINTO. Transitoriedad. El “Procedimiento especializado de auditoria a la
aplicacion del principio de valoracion de costos ambientales en la vigilancia y control fiscal
que ejerce la Contraloria General de la Republica” tendra una implementacion gradual
acorde con el avance de la capacitacion que reciban los equipos auditores. La aplicacion
de este procedimiento, debera ser obligatorio en todas las auditorias que se adelanten a
partir del segundo semestre del afio 2019, conforme al Plan de Vigilancia Fiscal establecido.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de su publicaciéon en el Diario
Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias

~publiquese y cimplase

n Bogota, D. C., alos | 2 8 Acu. 2068
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{
EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON
Contralor General de la Reptblica
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1 JUSTIFICACION

El Principio de Valoracién de Costos ambientales (PVCA), debe entenderse como la obligacién del
Estado (actores publicos y privados) de identificar, evaluar (medir cuantitativa y/o cualitativamente)
e incorporar en la toma de decisiones los costos y beneficios ambientales que se generan por las
actividadethUrﬁénas y que afectan positiva o negativamente a la naturaleza.

Tener en cuenta ‘el principip de valoraciéon de costos ambientales en el quehacer del control
adelantado por fa Contraloria General de la Reptblica CGR, tiene unaigran importancia tanto formal
como material; en tanto, la CGR desde la Constitucidn Politica de CoIo%bia se previo como el érgano
encargado del control de resultados de la administraciéon publica, y del buen desempeiio de la
gestion fiscal, - entendiendo por esta, “..el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
. administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacidon, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus
rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado con sujecién a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los. costos ambientales.””, obligacion constitucional yilegal en cabeza del 6rgano de
Control Fiscal, en la vigilancia de la adecuada adquisicidn, planeacién, conservacién o administracién
de los recursos del Estado, sean estos econémicamente cuantificables o no, como es el caso de los
bienes y servicios ambientales, constitucionalmente consagrados como patrimonio de la nacién 'y
deber del Estado su proteccion y conservacidn (art. 8- riquezas culturales y naturales; art. 72-
patrimonio arqueolégico y cultural; art. 80- planificaciéon y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales).

Asi, en lo relacionado con la gestién fiscal y el control posterior y selectivo de la misma que hace la
CGR, en este caso, bajo el principio de valoracién de costos ambientales, no s6lo se surte una
‘ obligacién de I.a‘Contranrl’a‘GeneraI de la Reptblica emanada de la Constitucidn Politica, sino que se
imprime fuérza Aﬁér! cumplimiento de los deberes en cabeza del Estado en relacién con el uso y
aprovéc‘han’ii-e‘nt'g) delambiente y la garantia de derechos que el mismo conlleva.

En el caso de la-{CGR), por !a especificidad de su alcance y la complejidad de su implementacion, se

requiere el disefio de un prdcedimiento ‘especializado, aplicado en &l desarrollo de las auditorias
financiera, de cumplimiento'o desempefio, de acuerdo con el dmbito Gue pretenda evaluarse.

Si bien las auditorias son posteriores y selectivas, es decir, actdan, especialmente sobre hechos
cumplidos en el ambiente, se propone que en los procesos auditores, bajo el enfoque del PVCA, se

! Ley 610 de 2000, articulo 3.
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evalte la forma en que los gestores fiscales identificaron y calificaron los riesgos de generacion de
afectaciones ambientales desde la planificacion de las politicas, planes, programas, proyectos y
presupuestos, de manera que esto permita identificar en los informes de la CGR el tratamiento dado
a las acciones de prevencion, reduccion o mitigacion de impactos y la valoracién (cualitativa o
cuantitativa) de los mismos.

Por esta razon, el procedimiento especializado se ha estructurado considerando el contexto nacional
de la gestién ambiental y las guias de auditoria vigente, asi como la articulacién con las Normas
Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl’s).

2 OBIJETIVO

s

Establecer las actividades necesarias para que en el proceso auditor se identifique si los sujetos que
hacen gestién fiscal considéraron y garantizaron, en el ejercicio de sus funciones, la cuantificacién e
internalizacion del costo o beneficio ambiental que generan sus acciones y, 2n cuando sea
procedente exija las responsabilidades del caso.

3  ACTIVIDADES DEL DICCIONARIO®

04.1. PROCESO AUDITOR

codigo de actividad 301, Planear Auditoria.

codigo de actividad 302. Ejecutar Auditoria.

codigo de actividad 303. Elaborar Informe de Auditoria.

codigo de actividad 304, Supervisar el Proceso Auditor.

codigo de actividad 308, Ejecutar Actividades Posteriores a la Auditoria.

codigo de actividad 306. Administrar el Proceso Auditor.

4 ALCANCE O CAMPO DE APLICACION

Este procedimiento serd aplicado en el nivel central y desconcentrado de la CGR, dentro del
Macroproceso de Control -Fiscal Micro, en el Proceso Auditor, ert las diferentes modalidades
vigentes de auditoria. El alcance del procedimiento aplica sobre los:entes, asuntos, temas, planes,

? Tomado de la cadena de valor del HDA vigente de la CGR.
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programas y proyectos con recursos del presupuesto general de la:Nacion (PGN) para la gestién
ambiental y/o que tengan instrumento y/o licencia ambiental.

5 GLOSARIO Y SIGLAS

Andlisis econémico: En el contexto del licenciamiento ambiental, el ahélisis econdmico se entiende
como el que se realiza paré' obtener un indicador sobre la viabilidad o no de un proyecto, obra o
actividad en términos econdmicos ambientales. El andlisis econémico ademas se puede definir como
la aplicacién de técnicas econdémicas en la gestion ambiental, de manera que sus resultados se
puedan considerar desde visiones amplias de la administracién publica.

Asimetria de informacién: sucede cuando una de las partes involucradas en una transaccién o
negociacién no posee toda la informacion lo cual le impide tomar decisiones informadas.

Auditoria: Es el ejercicio de revisién de las actividades, resultados y procedimientos de un sujeto de
‘ control, con el fin de comprobar que funcionan de conformidad con las normas, principios y
procedimientos establecidos.

Beneficio Ambiental: efectos positivos derivados directa o indirectamente del ambiente y los
ecosistemas y que son percibidos por las comunidades humanas.

Beneficios directos: son aquellos beneficios que se obtienen del consumo o uso directo del bien o
servicio, se miden en térmirios de la disponibilidad a pagar de un individuo por el uso actual del bien
y/o servicio.

.

Beneficios indirectos: es beneficio generado para un individuo o grupo de individuos de una
externalidad. ‘ '

Beneficio Marginal - BMg: es aquel que iguala al precio de tal forma gque no se genera un excedente
del consumidor; este es el beneficio que genera el consumo de una unidad adicional.

Bienes de Mercado: son aquellos bienes a los que es posible asignarles un precio en el mercado.

Bienes de no mercado: son aquellos bienes a los que no se les asigna un precio en el mercado, como
por ejemplo algunos bienes ambientales, y por tanto para valorarlos es necesario construir mercados
hipotéticos o inferirfos mediante mercados ya existentes.

Bien publico: bienes que tienen como caracteristicas la no rivalidad y & no exclusién en su consumo.
Bien cuasi-publico: bienes con algtn grado de rivalidad.

Bien privado: bienes que presentan caracteristicas de uso exclusivo.
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Bien Rival: hace referencia a que el consumo de un bien por parte de una persona disminuye la
posibilidad de consumo del bien de otra. ' ’ '

Bienes transables: son los bienes importados y comerciados internacionalmente. -

Bienes no transables: son los bienes producidos y comerciados domésticamente, es decir, los bienes
producidos en la economia de un pais, para los cuales resulta muy costoso ser transados en otras
economias ej.: tierra.

Capital Natural -Kn-: Corresponde al stock o inventario de los recursos naturales, tanto renovables
como no renovables, y los servicios ecosistémicos representados por los servicios de provision,
regulacién, soporte y culturales, con que cuenta un territorio.

Control fiscal: “funcién publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, el cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de
la Nacién” (CGR, 2017). Dicho control se extiende a las actividades, operaciones, resultados y demas
acciones relacionadas con el manejo de fondos o bienes del Estado, que llevan a cabo sujetos

publicos y particulares, y su objeto es el de verificar- mediante la aplicacion de sistemas de control
financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, de revision de cuentas y evaluacion del control
interno- que las mismas se ajusten a los dictados y objetivos previstos en la Constitucion y en la Ley.

Costo Ambiental: Toda aquélla erogacion o pérdida, expresada en costos de oportunidad privados o
sociales, en que incurren las empresas, comunidades y/o entidades reguladoras para prevenir y/o
controlar el deterioro de] capital natural causado por accion‘_e§ relacionadas con el uso,
aprovechamiento o explotacion de este. 2 ’

Costo de oportunidad: es el costo de un recurso, medido por lo que deja de ganar en su mejor uso
alternativo; es decir el costo de la segunda mejor opcion para el recurso. '

Costo medio: es el costo variable de produccidn sobre la produccion total.

Costo marginal: es el cambio en los costos totales resultado de un pequefio cambio en la produccion;
es decir el costo de producir una unidad adicional.

Conflicto Ambiental: Resultado del acceso y/o uso de los elementos de la naturaleza por parte de un
grupo, y que genera una disparidad en la distribucién de los beneficios y costos ambientales, donde
‘el bienestar en términos ecosistémicos y/o sociales de una o varias de las partes interesadas se ven
afectadas. : '

Criterio de decision a auditar ~Instrumentos, procedimientos o actividades‘(IPA): son considerados
aspectos técnicos, normativos o administrativos en los cuales se soporta una decision dentro de la
Gestidn fiscal y que pueden conllevar a posibles riesgos de deterioro o costos ambientales.
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Daiio ambient'aii"”li-ff"que aﬁééte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de
sus recursos’y componentes” (art. 42, Ley 99, 1993).

Demanda: es la cantidad maxima de los individuos que podrian comprar a diferentes precios o la
relacién entre la cantidad consumida y todas las variables que determinan el consumo.

Diagnostico Ambiental de Alternativas: Estudio ambiental que tiene por objeto suministrar la
informacidén para evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las
cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad (art. 2.2.2.3.4.1, Decreto 1076 de 2015).

Disponibilidad a-aceptar - DAA: es la cantidad de dinero que un individuo esta dispuesto a recibir
como compéfiéé'ciién por un-empeoramiento en su nivel de utilidad. - También se puede hablar de
disponibilidad a'acéptar tota’ii y marginal. f

3

Dlsponlbllldad a pagar - DAP es la cantidad de dinero que un mdnvnduo esta dispuesto a pagar para
accederaun mcremento en dotauones de bienes y/o servicios que denva un aumento en su nivel de
utilidad. :

Disponibilidad a Pagar Marginal - DAPMg: es la cantidad de dinero que un individuo esta dispuesto a
pagar por una unidad adicional de un bien.

b

Disponibilidad a Pagar Total:- DAPT: es el area bajo la curva de demanda al nivel de precio del bien.

Economia del bienestar: es la rama de la economia que contribuye en el proceso y eleccién de las
mejores politicas tendientes a la generacién de eficiencia en el uso de los recursos.

Ecosistemas Estratégicos (EE): Son aquellos ecosistemas que “Garantizan la oferta de bienes y
servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano sostenible:del pais. Estos ecosistemas se
caracterizan por mantener equilibrios y procesos ecolégicos bdsicos tales como la regulacién 'de
climas, del agua, realizar la funcién de depuradores del aire, agua y suelos; la conservacién de la
biodiversidad” (MADS, 2017).

Eficiencia: encontrar el mayor y mejor uso para los recursos escasos.

. Entes, asuntos y temas objeto de control fiscal: se refiere a los sujetos de control/entidades, planes,
estrateglas programas, proyectos, temas, entes, asuntos y temas que son el objeto de control fiscal
dela audltorsa practlcada por la CGR (CGR, 2107).

Eqwdad xgualdad‘ de costos o beneficios a través de los mdxvxduos o grupos de individuos de la
sociedad. ;.

Evaluaciéon Econ6mica Amblental (EEA): Proceso que permite expresar los impactos en términos
monetarios para poderlos incluir dentro del analisis de costos y beneflcxos econdmicos del proyecto.

7
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Excedente compensatorio: es la cantidad de dinero tomada de un individuo después de un cambio
econoémico, que deja a la persona justo en la situacién inicia, es decir en la situacién antes del
cambio, sin embargo, no es posible la recomposicién de la canasta de consumo de bienes.

Excedente equivalente: es la cantidad de dinero pagada a un individuo con la cual, sin que pase un
cambio, deja al individuo como si hubiera ocurrido dicho cambio, sin embargo, no es posible la
recomposicion de la canasta de consumo de bienes.

Exclusion: la exclusién en el consumo se puede dar debido a sus altos costos.

Externalidad: Efectos —directos o indirectos—, provocados por las actividades de produccién. o de
. 1
consumo de unas personas sobre las actividades de produccién o consumo de otras, sin que entre

esas personas exista una relacién econémica.
¢ )

Funciones ecosistémicas: :Procesos biolégicos, geoquimicos, fisicos que tienen lugar en un
ecosistema y producen un servicio (Convenio de Diversidad Biolégica)

Gestion Fiscal: “Es el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacién, administracion,
custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales”(CGR, 2017)

Gestion Fiscal Ambiental: Se refiere a la administracién y manejo de fondos o bienés del Estado, en
el ambito del patrimonio natural de la Nacién.

Impacto ambiental: “cualquier alteracion en el medio ambiental biético, abiético y socioeconémico,
que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto,
obra o actividad” (Decreto 1076, 2015)

g
Impacto Relevante: impacto ambiental de mayor importancia o de alta significancia frente a los
instrumentos de gestion ambiental. Estos impactos requieren de un mayor esfuerzo de aplicacién de
medidas para su control, asi como el valor y la implicacién de los servicios ecosistémicos (MADS &

ANLA, 2017). ' N

Impacto Residual Potencial Relevante (IRPR): Corresponde a aquellos impactos identificados en la
etapa de Diagndstico Ambiental de Alternativas, los cuales tienen mayor probabilidad de alterar la
provision de servicios ecosistémicos en el drea de interés e influir en la utilidad o bienestar de los
grupos poblacionales involucrados (Bicke!l & Friedrich, 2005, citados en MAVDT & CEDE, 2010).
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Impacto lnternahzado lmpacto amblentai que por sus caracterfsticas y por las posibilidades técnicas
y tecnoldgicas, se logra prevenir o corregir gracias a las medidas de manejo dispuestas en el Plan de
Manejo Ambiental de un proyecto.

Incertidumbre: Expresion del grado en que una condicién futura (por éjemplo de un ecosistema) es
desconocida. La mcertldumbre puede ser resultado de la falta de lnformauon o del desacuerdo sobre
lo gue se conoce o estd por conocer (PNGIBSE, 2012).

Instructivo: Documento que explica en forma detallada uno o mds aspectos puntuales de un
procedimiento.

Internalizacién ‘de Costos AmbientaIeS' Procedimiento mediante el cual los costos ambientales
reales de la’intervencion de un agente econémico se hacen expresos y se incluyen efectlvamente
dentro de la estructura de costos del proyecto o actividad. )

Minimos cuadrados ordinarios: método de estimacién de coeficientes de una regresién bajo el
criterio de sumatoria del cuadrado de los errores de la regresién igual a cero.

Modelos logit: modelo probabilistico que supone una distribucién logistica de los errores.
Modelos probi_t: modelo probabilistico que supone una distribucién normal de los errores.
Modelos pdi‘é’sjéé:lmodelo de conteo que supone una distribucién Poisson de los errores.
Modelo tobif: m?oaelo de c’ofhteo gue supone una distribucién normal ;de los errores.

Modelos truncados: modelos que asumeii una distribucién normal para los errores y que restringen
en determinado valor la informacién sobre la variable dependiente e independiente.

Modelos censurados: modelos que asumen una distribucién normal para los errores y que restringen
en determinado valor la informacién sobre la variable dependiente.

Oferta: es la relacién positiva entre cantidad producida de un bieny su"'precio.

. ~ Optimo privado: es el punto aquel donde un consumldor o productor privado maximiza su bienestar
|nd|v1dual (maxnmlza utllldad o ganhancia).

Precios de mercado. son los valores que representan el punto de acuerdo entre consumidores y
productores ‘

oy

Precio eficiente de mercado: es el que logra igualar la oferta con la demanda. Este precio es la
simetrfa entre la utilidad marginal de consumir un bien y el costo marginal de producirlo.

Precios econdmicos, sombra o sociales: son aproximaciones a los valores reales de los recursos
utilizados dentro del desarrollo de un megaproyecto, es decir, el costo de oportunidad de usarlos.
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Presién — Estado - Respuesta: Modelo PER propuesto por la Environment Canad3 y la OCDE, que
consiste en la organizacién de la informacién simple. Implica elaborar de manera general una
progresion causal de las acciones humanas que ocasionan una presion sobre el medio ambiente y los
recursos naturales que llevan a un cambio en el estado del medio ambiente, al cual la sociedad
responde con medidas o acciones para reducir o prevenir el impacto.

Principio de Valoracion de Costos Ambientales —PVCA-: Obligacién de los organismos que hacen
gestion fiscal, sean de caracter publico o privado, a considerar y garantizar la cuantificacién e
internalizacién del costo o beneficio ambiental que generan sus acciones de gestion.

Probabilidad: Grado en el cual es probable que ocurra un evento, este se débe»medir a través de la
relacion entre los hechos ocurridos realmente y la cantidad de eventos que pudieron ocurrir, cuya
escala de medicién se define en el establecimiento del contexto estratégico.

Procedimiento: Documento que describe la secuencia de ejecucién de una o mas actividades
interrelacionadas, con la indicacion de sus responsables, los registros principales para su adecuada
trazabilidad, asi como los controles frente a los riesgos operativos y quiénes deben aplicarlos, entre

otros aspectos que se coasideren relevantes para la correcta realizacion. El resultado de un
procedimiento puede ser un subproducto, producto o servicio. Segin la norma NTCGP1000:2009,
procedimiento es la forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.

-
Razon precio cuenta — RPC: es el factor de conversién que relaciona el Precio Cuenta y el Precio de
Mercado de un bien. Este Indlcador facilita la correccién de los valor§s de mercado para realizar la
evaluacion econdmica, con el objetivo de encontrar los precios socxales es decar aquel!os que no
tienen en cuenta las dlstor5|ones del mercado. '

Regresion multiple: la explicacién de una variable en funcién de un conjunto de variables explicativas
de diversa naturaleza.

Regresion simple: la explicacién de una variable en funcién de una variable explicativa.

Rendimientos constantes a escala: se presentan cuando se aumentan o se disminuyen todos los
insumos, en cierta proporcién, la producciéon aumenta o disminuye en la misma proporcion.

Rendimientos crecientes a' escala: se presentan cuando se aumentan o se disminuyen todos los
insumos, en cierta proporcion, la produccién aumenta o disminuye en yuna mayor proporcion.

Rendimientos decrecientes a escala: se presentan cuando se aumentan o se disminuyen todos los
insumos, en cierta proporcién, la produccién aumenta o disminuye en una menor proporcion.

Riesgo Ambiental: probabilidad de que una actividad conduzca a dafios ambientales y/o de salud,
acompaiados de posibles ;_consecuencias econdmicas, sociales y ambientales. En particular, los
riesgos ambientales podrian tener un impacto a muy largo plazo en los ecosistemas (ISSAI 5110,
2016). " 1
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Servicios ecosistémicos (SE): Procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el
humano como un beneficio (de tipo ecolégico, cultural o econémico) directo o indirecto Las
interacciones ecolégicas complejas se expresan como serviclos ecosistémicos, que pueden ser de
aprovisionamiento (como los alimentos, medicinas, fibras, recursos genéticos, materias primas),
servicios de regulacién (como el ciclo del agua, ciclos climaticos, servicios culturales (valores
espirituales, identidad cultural, recreacién) y servicios de soporte (como la produccién de oxigeno, el
reciclaje de nutrientes, la polinizacién) (PNGIBSE, 2012, p.27).

Tasa de descuento: es la tasa que refleja las oportunidades de inversién que se sacrifican por invertir
los recursos en ei megaproyecto.

Tasa de descuento social: es la tasa que incluye las preferencias de las diferentes generaciones para
el célculo del Va'or Presente Neto de los beneficios.

Y

Utilidad: es la-satisfaccién o el blenestar de un individuo derivado del consumo de bienes y servicios.

i

La utilidad es una varlab!e no observable

Utilidad margmal es el cambio de la utilidad total como resultado de la compra de una unidad
adicional de un bien.

Variacion Compensada: es la cantidad de dinero tomada de un individuo después de un cambio
econémico, que-deja a la persona justo en la situacidn inicia, es decir en la situacién antes del
cambio.

Variacidn equivalente: es la cantidad de dinero pagada a un individuo con la cual, sin que pase un
cambio, deja al individuo como si hubiera ocurrido dicho cambio

Valor econémico total — VET: es la disponibilidad a pagar por el uso y no uso de un bien y/o servicio
ya sea mercadeable o no mercadeable.

Valor de existencia: es la disponibilidad a pagar por evitar que se extinga el recurso,

Valor de legado: es la disponibilidad a pagar de un individuo para garantizar la disponibilidad del
recurso a las futuras generaciones.

Valores de no uso: es la disponibilidad a pagar de los individuos por asegurar las funciones de los
ecosistemas;‘ es decir el valor que los individuos estén dispuestos a pagar aun cuando no utilicen de
forma directa el ecosistema:’

s

Lok

Valor de opcion: es la d:i'sponibilidad a pagar por hacer uso de;! bien y/o servicio directa e

indirectamerite en el futuro,

Valores de Uso: es la disponibilidad a pagar por hacer uso de un recurso o un bien ambiental hoy, ya
sea de forma directa o indirecta.
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Bn: Bienestar

CA: costo ambiental

Kn: Capital Natural

DAA: Diagnostico Ambientavli_;de Alternativas

EEA: Evaluacién Economica Ambiental

EE: Ecosistémicas Estratégicf:s

GF: Gestion Fiscal Ambiental

IPA: Instrumento, Procedimiento y/o Actividad
IPAs: Instrumentos, Procedimientos y/o Actividades
IRPR: Impacto Residual Potencial Relevante

Kn-SE-Bn: Capital Natural —Servicios Ecosistémicos — Bienestar Humano

PE-PVCA: Procedimiento Especializado de Auditoria a la aplicacion de-E?Principio de Valoracién Costos

Ambientales : : Y

PGN: Presupuesto General de la Nacién

PNGIBSE: Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos.

PVCA: Principio de Valoracién de Costos Ambientales

PVCF: Plan de Vigilanciay Cé}ntrol Fiscal

SCIGC: Sistema de Control Interno y Gestion de la Calidad

SE: Servicio ecosistémico r ' S ;
SICA: Sistema Integrado paré el Control de Auditorias

SINA: Sistema Nacional Amt;iental

SIPAR: Sistema de Informac%én de Participacién Ciudadana

SIRECI: Sistema de Rendicién Electrénica de la cuenta e Informes
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VET: Valor Eéo'n‘éfmico Total

6 NORMATIVIDAD Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

El procedlmleme espeaahzado gque se presenta, se encuentra soportado y tiene su base juridica
desde dos enfoques prmcupalmente, el primero ligado a la Justlflcaaén de la actividad desarrollada
por la CGR en el marco de su gestion de control fiscal; y el segundo ate*\dlendo el estandar ambiental
que desde la politica publica y el ordenamiento juridico colombiano se ha impuesto como parte de la
consolidacién de la politica ambiental del pais. !

En relacién con el enfoque de control fiscal se encuentra en las disposiciones contempladas en la Ley
42 de 1993 articulo 8, en lo relativo a la “valoracién de los costos ambientales”; en la Ley 610 de
2000 articulo 3, referente a la conceptualizacion de la gestion fiscal en Colombia, asi como en el
articulo 267 de la Constltucmn Politica de Colombia atinente a irradiar con el principio de valoracién
de costos ambientales, la gestlon fiscal del Estado y por ende en el control de la misma. Adicional a
las consideraciones descritas, se encuentran instrumentos de derecho como son las resoluuones
internas de la CGR (principalmente las que adoptaron las guias de auditoria de la CGR: Resolucion
Orgénica 0012 de 2017 de la CGR, Resolucién Organica 0014 de 2017 y Resolucion Organica 0015 de
2017) y la sujecién a normas o procedimientos internacionales avalados como los son las normas
ISSAI, que se incorporan en el ordenamiento juridico colombiano como una fundamentacién del
hacer y del desarrollo de las actividades de control fiscal en el marco de las competencias otorgadas
por la Constitucidn y la Ley. ‘

En cuanto al f.-.s_-é'gundo enfoque, se encuentran consideraciones constitucionales tales como las
estableéidaS'en.§0§ articulos. 7 (relativo a la obligacion del Estado de proteger la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colorrjbiana), 8 (obligacién del Estado y de las ?;ersonas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién) 11 {derecho a la vida), 13 (derechd a la igualdad), 49 (La atencién
de’la salud y ‘el saneamiento ambiental son servicios publicos a ca,rgo del Estado), 79 (todas las
personas tieneni-derecho a' gozar de un ambiente sano), 80 (el Estado planificara el manejo y
aprovechamlento de los recursos naturales, para garantizar su desarrallo sostenible, su conservacion,
restauracion o'sustitucién)', 102 (el territorio, con los bienes pt’Jbe}:os qgue de él forman parte,
pertenecen a la 'Nacién), 95 (obligaciones del ciudadano colombiano), 267 (valoracién de costos
ambientales en el control de la gestién fiscal del Estado), 277 (obliga‘é:iones del Procurador General
de la Nacién, -defender los:intereses colectivos, en especial el ambiente), con los cuales se ha
establecido un orden en réiacién a las prioridades dentro de la gestién del Estado y mas ain en
materia ambiental. = - t

De igual fo_rm'a s'e encuentra’lo preceptuado en los contenidos de la Ley 99 de 1993, que establece el
Sistema Nacional Ambienigl (SINA), entendido como el conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generale§ ambientales constitucionales, definiendo asi los mecanismos de actuacion del Estado vy la
sociedad civil.
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Asi mismo la resolucién 1084 del 13 de junio de 2018 emanada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece las metodologias de valoracidn de costos econémicos del deterioroy
de la conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, mediante la adopcién del
documento técnico "Guia de aplicacién de la Valoracién Econdmica Ambiental "

La normatividad basica es la siguiente:

e Constitucion Politica de Colombia, articulos 267, 268

e Ley 42 de 1993, articulos 8, 46

e Ley 610 de 2000

e Resoluciones de adopcién de las guias de auditoria de la CGR: Resolucién Organica 0012 de
2017 de la CGR, Resolucién Organica 0014 de 2017 y Resolucién Organica 0015 de 2017.

e Resolucién 1478 de 2003 del MVDT, que adopta la Guia metodoldgica para la valoracion de
bienes, servicios ambientales y recursos naturales, o la norma que la derogue, actualice o
sustituya.

e Resolucién 1669 de 2017 del MADS, que adopta los criterios técnicos para el uso de
herramientas econdémicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento
ambiental.

Los documentos de referencia puntuales se presentan a continuacion:

e Azqueta, D, et al, (2007). Introduccién a la Economia Ambiental. Segunda Edicion, Editorial
Mc Graw Hill. 5 ’ ’ e

e  Barbier, E., et.al, (1987). Guia para la valoracion econdémica de humed-ales. Guia para
decisores y planificadores. Oficina de la Convencion de Ramsar.

e Castro, R.; Mokate, K., (2003). Evaluacién econdmica y social de proyectos de inversién.
Editorial Alfa Omega, Universidad de los Andes.

e Champ. P, et. al., (2003). A Primer on Non-Market Valuation. The Economics of Non-market
goods and resources. Series lan J. Bateman. Springer.

e Champ. P, et. al,, (2017). A Primer on Non-Market Valuation. The Economics of Non-market
goods and resources. Series lan J. Bateman. Springer.

e CVC-Uniandes (2013). Manual de Valoracién Econédmica Ambiental. Estimacion de Costos y
Beneficios Ambientales en Ambientes Naturales del Departamento del Valle del Cauca.
Convenio de Asociacién 016 de 2012. ' '

e Department for Env;ronment Food and Rural Affairs. DEFRA. (2007) An introductory guide
to valuing ecosystem services. London UK.

e Dixon, J.,, Carpenter, R., Fallon, L., Sherman, P., and Manipomoke, S., (1998). Economic
Analysis of the Environmental Impacts of Development Projects. Environmental economics
and resources. Volume 1. Earthscan. London. UK. ’ 4
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‘Freeman, M;, (1993). The Measurement of Environmental and Resources values. Theory and

Methods. First edition. Resources for the Future, Washington D.C., USA.

Freeman, M., (1993'_)'; The Measurement of Environmental and‘,Resources values. Theory and
Methods. Second edition. Resources for the Future. Washingtoh D.C., USA. “
Freeman, M., Herringes, J., and Kling, K., (2014). The Measurement of Environmental and
Resources values. Theory and Methods. Third edition. Resources for the Future. Washington
D.C., USA.

Gobierno de Colombia (1974). Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

Gobierno de Colombia (1991). Constitucidn Politica de Colombia.

Goblerno de Colombia. Ley 99 de 1993,

. -Goémezs Baggethun E; de Groot, R, 2007. Capital natural y funcmnes de los ecosistemas:

exploran,do las bases ecoldgicas de la economia. Ec05|stemas»16 {3): 4-14. septiembre 2007.

Recuperado de; -’ https://famar.fiIes.wordpress.com/203é.;5/03/gomez—baggethum—v—de—
groot_2003.pdf. ' T

Green Facts. (2008). Calidad del aire interior. Recuperado, el 12 de abril de 2011, de
http://copublications.greenfacts.org/es/contaminacionaire-interior/.

Haab, T.,; and McConnell, K. E., (2003). Valuing enwronmental and natural resources. The
econometric of non-market valuation. New Horizons in Envmonmental Economics. Edward
Elgar. USA. _ :

HANEMANN, W. M. - (1984). “Welfare Evaluations in Contingent Valuation Experiments with
Discrete Responses Data: Reply”. En: American Journal of Agriculture Economics. No. 66(1),
pp. 332-341. '

HANLEY, Shogren and WHITE B. (1997). "Environmental Econémics: In theory and practice”.
Macm‘jl_lqn'te’xts in economics. London 1988. pp 383 -418.

INTO’S’A" 2016. ISSAI 5110 Guidance on Conducting Performance Audit with an
Environmental Perspective. *
Instituto Nacional de Higiene, Epidemiologia y Microbiologia de la Republica de Cuba. (2006).
La contaminacidén del aire: su repercusion como problema de salud. Revista Cubana de
Higiene 'y Epidemiologia, 44(2). Recuperado el 13 de abril de 2011, de
http://bvs.sld.cu/revistas/hie/vol44_2_06/hie08206.htm.

MADS (2018). Manual de metodologias de valoracion de costos econdémicos del deterioro y la
conservacion del medio ambiente y los recursos renovables. Resolucion 1084 de 13 de junio
de 2018

MADS 8Z ANLA. (2017). Criterios técnicos para el uso de herramlentas econdmicas en los
proyectos; obras o actmdades objeto de Licenciamiento Ambléntal Bogota D.C., Colombia.
MADS. (2014) Pollﬁlca Nacional para la Gestién Integral de Ib Biodiversidad y los Servicios
Ec05|stem|cos Bogota D.C, Colorﬁ‘bla
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e MAVDT & CEDE. {2009). Fortalecimiento de la calidad de las evaluaciones en el proceso de
licenciamiento ambiental, mediante la integracion del enfoque de Evaluacién Econdmica al
analisis de politica piblica ambiental: Informe Final.

e MAVDT (2010). Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra, Metodologia CORINE Land
Cover adaptada para Colombia, escala 1:10000. Bogota. '

e  MADS, (2017). Guié_ de Aplicacion de la Valoracién Econémica Ambiental. Documento de
trabajo Propuesta péra la modificacion de la Resolucion 1478 de 2003. Oficina de Negocios
Verdes, Ministerio dP Ambiente y Desarrollo Sos*enible (MADS). A N

s  MCcCONNELL, K. E. . On Side Time in the Demand of Recreataon" En: American Journal of
Agricultural, Vol. 74,1992, pp. 918-925. '

o Mendieta, J. C, (2005) Manual de Valoracién de Bienes No Mercadeah's's Apl:cacnones de
las Técnicas de Valoracion de Bienes No Mercadeables y el Anilisis Costo Beneficio y Medio
Ambiente. Universidad de los Andes. Facultad de Economia. Documentos CEDE, 99-10.
Bogota Colombia.

e MITCHELL, R. Y CARSON, R. (1993). “Using Survey to Value Public Goods. The Contingent
Valuation Method”. Third Edition. Resources For The Future, Washington D.C.

e Navrud, S., and Ready., R., (2007). Environmental Value Transfer: Issues and Methods. The
Economics of Non-market goods and resources. Series lan J. Bateman. Springer.

7 FORMATOS Y ANEXOS

A continuacidn, se listan los anexos que forman parte del presente documenfo, y que basicamente
consisten en las herramientas de apoyo técnico para el desarrollo del procedimiento especializado,
las cuales se describen en forma detallada en el numeral 9.5. Herramientas de soporte al
Procedimiento Especializado de Auditoria a la aplicacién del PVCA, y las Plantillas detalladas en el
numeral 9.6 Plantillas asociadas a actividades del Procedimiento. Las herramientas son soportes en
hojas de calculo en Excel que se anexan al Procedimiento. '

¢ Anexo 1. Herramienta de apoyo a la identificacién del marco normativo

e Anexo 2. 'Herramienta de identificacién y priorizacion de Instrumentos,
Procedimientos o Actividades (IPA’s)

i

e Anexo 3. Heframienta de Relaciones Kn-SE-Bn

® Anexo 4. Instructivo para la verificacién de la Evaluacson Economs‘.a Amblental en el
marco del Licenciamiento Ambiental ;

e Anexo 5. Herramienta de buenas practicas de Valoracién Econémica »Ambiental
¢ Anexo 6. Plantilla actividad 4. Identificacién de criterios asociados a las decisiones
® Anexo 7. Plantilla actividad 7. Evaluacién de criterios asociados a las decisiones

T
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Informe de Auditoria-Aplicacién del Principio de
Valoracién de Costos Ambientales -PVCA

Congreso de la Republica, ciudadania, sujetos

de control, Servidores publicos de la CGR.

9.1

DESARROLLO

ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE AUDITORIA A LA
APLICACION DEL PRINCIPIO DE VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

'

FASE DE LA
ACTIVIDAD . RESPONSABLE REGISTROS
AUDITORIA
Ejecutivo de Ayuda de memoria de mesa de
Identificar si aplica el Principio auditoria, trabajo donde se incorpore el
1 | de Valoracion de Costos Planeacidon | supervisor, lider | resultado de la aplicacion de la
Ambientales y equipo de herramienta de preguntas
auditoria orientadoras.
S Actualizacion de la
Revisién e identificacion de la Supervisor, lider | normatividad aplicable en
2 | normatividad ambientat . Planeacién y equipo de ‘SICA, apoyado en la consulta
asociada . auditoria }_de la herramienta normativa
{Anexo 2)
o fAyuda de memoria de mesa de
Identificacién y andlisis de las trabajo donde se incorpore el
. decisiones de gestion con Supervisor, lider |.analisis del resultado de la
3 posibles afectaciones al capital Planeacion y equipo de aplicacién de la Matriz de
natural auditoria Identificacion y Priorizacion de
instrumentos, Procedimientos
7 y/o Actividades (MIPA’s)
Identificacién de criterios para Supervisor, lider | Anexo 4. Formato de
4 toma de decisiones de gestion Planeacion y equipo de Identificacion de criterios
auditoria asociados a las decisiones
identificacién de servicios supervisor, fider Avudé de memori.a de mesa de
5 | ecosistémicos de posible Planeacion | y equipo de ‘tfaPéJfJ donde se incorpore el
afectacién auditoria analisis del resultado de la

aplicacion de la herramienta
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KN-SE-BN
Supervisor, lider | Ayuda de memoria de mesa de
6 | Disefio del plan de trabajo Planeacion y equipo de trabajo que aprueba Plan de
auditoria trabajo
Evaluacién de la aplicacién de los Supervisor, lider ‘ 5
7 | criterios en latoma de Ejecucion y equipo de Pape! de.trabajo de evaluacion
N decisiones auditoria fje criterios
Relacién de los incumplimientos ‘Ayuda de memoria de mesa de
en las decisiones de gestién y la supervisor, lider tr a,b?'j.q donde se incorpore el
8 | afectacién de Servicios Ejecucion y equipo de .anaTI|5|s‘ fjel resultado dt? la
Ecosistémicos e identificacién de auditoria -aplicacion de la herramienta
costos ambientales KN-SE-BNy de las Fichas de
_ ‘costos ambientales
Andlisis de la estimacién biofisica supervisor, lider | F2PeIdetrabajodela
9 | y/o econdémica de los cc%stos Ejecucién y equipo de Herramlen‘t? Buena? P‘ractlcas
ambientales auditoria de YaloraC|qn Econdmica
; Ambiental
Ejecutivo de )
10 | Informe de auditoria Informe de :ﬁsg:/::r lider :Comunicacién del Informe de
A auditoria S :Auditoria
’; y equipo de :
auditoria »
: Ejecutivo de S
11 | Plan de mejoramiento auditoria, ‘Document>o:dAé‘I Plan de
) v Seguimiento | supervisor, lider mejoramiento
y equipo de
auditoria

A partir de esta actividad se:deberan observar los principios, fundamentos y procedimientos
establecidos en las normas de auditoria adoptadas por la CGR.

9.2 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

A continuacién se describen en forma sucinta cada una de estas actividades, las cuales seran
explicadas en forma extensa en el numeral 9.4 Aplicacion detallada y flujo de las Actividades:

1

Actividad 1- Identificar Iat';»"aplicabilidad del Principio de Valoracién de Costos Ambientales

i
En este primer paso, se identificard la presencia de factores que evidencien riesgo de posibles
afectaciones ambientales asociadas al ente, asunto o tema objeto de control fiscal de la auditoria en
cuestién, y por tanto, se E.define la necesidad o no de seguir la!aplicacidn-del procedimiento

4
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especializado. Esto se hace a través de preguntas orientadoras (cualitativas) planteadas de tal forma
que el equupo audltcr pueda confirmar o descartar una relacién entre el asunto a auditar y una
posible afectauon del Capital Natural ( Kn).

Actividad 2 - Revision e idfentificacién de la normatividad ambiental asociada a la entidad o
asunto

En desarrollo de la fase de planeacién de la auditoria establecida en la Guia de Auditoria de la CGR
(2015), es importante lograr el conocimiento en detalle del ente, asunto o tema a auditar, puesto
que este conocimiento es necesano para lograr dar un alcance efectivo en el momento de la
ejecucion. '

La revisién narmatwa de esta segunda actividad tiene por objetivo analizar las normas ambientales
apllcables a' ente, asunto o tema objeto de control fiscal y los elementos del (Capital Natural) Kn, de
los servicios ec05|stem|cos y del bienestar de las comunidades, |dent|ﬁ|cados en la actividad anterior.
La |dent|f|cacuon ‘de criterios normativos aplicables para este prgcedlmlento especializado es
importante para'ﬁvjar pautas de cumplimie'nto de las normatividad, prd‘cesos de gestion y el resultado
de los mismos, en relacién con los efectos reales y materiales sobre ei capltal natural, orientado a la
verificacién del cumphmlento de la aplicacién del PVCA, \

Actividad 3 - Identificacién y analisis de las decisiones de gestiéh con posibles afectaciones
al capital natural. ‘

Una vez identificado el ‘marto normativo del ente, asunto y temas objéto de control, identificado en
la actividad 2, es posible determinar las funciones de la gestién fiscal y los responsables de
realizarlas, sin embargo, es necesario entender méas al detalle los instrumentos, procedimientos y
actividades‘(llPA’.s')'cﬁje realizan los sujetos de control y que conllevan a la de toma de decisiones,,
proceso mediante el cual se escogen soluciones entre dos 0 més alternativas, se marcan puntos de
inflexién y se generan consecuencias pasitivas o negativas en el entorno. Las decisiones tomadas en
la gestion fiscal pueden tener repercusiones ambientales, como por ejemplo la decision de
seleccionar alternativas de ejecucién de un proyecto, la concesién de un permiso ambiental o la
contratacion del recurso humano idéneo para desarrollar labores técnicas, las cuales pueden incidir,
en mayor o menor medida, en la presiéon — estado — respuesta, en relacion con los recursos que
componen el Capital Natural del pais.

Actividad 4 - Identificacion de criterios para la toma de decisiones de gestion

A partir: de 1051PA’s priorizados, se realiza el entendimiento a detalle del correcto funcionamiento o
ejecucion de.‘aCtiQ?dades,paﬁ?g la toma de decisiones. Una decision dfg gestion debe estar basada o
sustentada en criterios quesdéﬁnen el cuando, el coémo y el donde de.ii_a decisién. El objetivo de este
paso es la identificacion de_'los criterios de la decisién que pueden én su conjunto o parcialmente

I
4




@ Macroproceso: Control Fiscal Micro Proceso: Proceso Auditor

CONTRALORIA Procedimiento Especializado de Auditoria a la aplicacion del Principio de Valoracién de Costos Ambientales
Sistema.d’e Control Iqtemoy Pégina 2 0 de
Gt nee | Codigo:(Diligencia Planeacién) Version:.(Diligencia Planeacion) - 20

llevar al error por falla u omisién en la decisién y, derivar en afectaciones al capital natural y posibles
costos ambientales.

Actividad 5 ~ Identificacién de Servicios Ecosistémicos de posible afectacion

El objetivo de este paso es que el equipo auditor pueda i_dentificar los elementos del Capital Natural y
sus Servicios Ecosistémicos;.,asociados, que son suscep.tibl’es de afectacion dirercta' por la gestion
relacionada con el ente, asﬁnto o tema objeto a auditar. De esta manera, se iogra dar enfoque al
PVCA en relacién con el asunto de auditoria de manera mas acotada ya que, dada la complejidad de
las relaciones del ambiente, pueden ser muchos los elementos del Capltaz Natural que se
identifiquen con algin riesgo de afectacion, lo que haria muy extenso o inejecutable el ejercicio de
auditoria.

Actividad 6 - Disefio del plan de trabajo de auditoria

Tras la identificacién de las decisiones de gestién, los criterios que las componen y los servicios
ecosistémicos que pueden verse afectados por las fallas en estas primeras y que puedan convertirse

en costos ambientales, el equipo auditor puede establecer la estrategia de auditoria y el plan de
trabajo, de manera que la seleccién de la muestra, las pruebas de campo, entrevistas, recopilacién
de evidencias responda al objetivo de la auditoria asociado a la evaluacién del PVCA. .

i

Actividad 7: Evaluacién de la aplicacion de los criterios en la toma de decisiones

Retomando los criterios de decision (técnicos, normativos y administrativos) identificados en la
actividad 4 de la fase de planeacién, en esta actividad se procede a evaluar los mismos a partir de las
pruebas definidas en los prbcedimientos de auditoria y que permitan dar cuenta de las decisiones
tomadas por los sujetos de control en relacidn con los criterios de decisién identificados; es decir, se
comparan los resultados de ias pruebas con los criterios de las decisiones, para identificar las fallas u
omisiones. '

Actividad 8: Relacion de las posibles fallas en las decisiones de gestién con la afectacién de
Servicios Ecosistémicos e identificacién de costos ambientales

Una vez realizada la |dent|f|caCIon de los incumplimientos en el dlseno lmplementaCIon o en el
seguimiento de los instrumentos o procedimientos de gestién que realizan las entldades objeto de
control para el cumplimiento de las funciones especificas que se estan audltando ‘el paso siguiente
es la identificacion de las relaciones entre los incumplimientos en las decisiones identificadas con las
posibles efectos que tendrian en los servicios ecosistémicos, traducidas a un lenguaje de costos
ambientales.
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Actividad 9 \nélisis de la estimacion biofisica y/o econémica de los costos ambientales

El ObjetIVO de esta actlwdad .es evaluar la suficiencia técnica de p051bles ejercicios realizados para la
cuantificacion vy valoraCIon econdmica de los costos amblemtales entendiendo que la
lmplementaCIon de las herramlentas tecrhcas para la valoracion econdmica ambiental se encuentra
reglamentada por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Qostenlble para algunos casos
especificos de la. gestlon ambientaP. El fin dltimo consiste en el dlmen5|onam|ento cuantitativo del
costo amb:ental en términos biofisicos o econdémicos.

Actividad 10: Informe de auditoria

En este paso del procedimiento es donde se incluye como parte del informe de auditoria, los
aspectos relevantes de las afectaciones ambientales derivadas de la gestion fiscal auditada y las
conclusiones respecto al énfoque de la evaluacién del Principio de Valoracion de Costos Ambientales.
Para cada hallazgo o hecho relevante que resulte del ejercicio audltor se debe asociar el resultado
de los costos ambientales evidenciados, independiente si estos fueron o no cuantificados (biofisica o

. monetarlamente).
Actividad 11: Plan de mejoramiento

Cuando los informes de auditoria presenten hallazgos asociados al incumplimiento del PVCA es
necesario dar un tratamiento especial al Plan de Mejoramiento, dada su importancia en la
internalizacién de los costos ambientales.

9.3 FUNDAMENTACION JURIDICA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO
'ESPECIALIZADO DE AUDITORIA PE-PVCA

. ')‘
L

El Principio de \/aloracién dée'Cost'os ambientales (PVCA) se refiere a !a obligacion constitucional de
todos los entes, asuntos o} proyectos que usen o administren recursos de la Nacién (naturales, fisicos
o del PGN), de incorporar ‘dentro de la gestién fiscal la valoraaé.n de los costos ambientales

. asociados, garantizando que se tomen medidas para internalizar dicho’s costos y/o para prevenirlos.

Incorporar el principio dentro de la gestion fiscal, implica evaluar (medir cuantitativa y/o
cualitativamente) y considerar en la toma de decisiones los costos y beneficios ambientales que se
generan por las actividades econdmicas y que afectan positiva o negativamente a la naturaleza.

* Particularmente ia Resolucién 1084 del 13 de junio de 2018, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por la.cual se establecen las metodologias de valoracion de costos econémicos del deterioro vy la
conservacion del medio ambiente y los recursos renovables y se dictan otras disposiciones; y la Resolucién
1669 de 7 de agosto de 2017, por la cual se formaliza el manual de criterios técnicos para el uso ‘de
herramientas econdmicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental.
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Dado que todas las actividades de la gestién fiscal tienen un impacto sobre la naturaleza*, se hace
necesario delimitar el alcance del principio, de acuerdo con la vigilancia de la gestion fiscal posterior
y selectivo realizado por la CGR. Asi, el control de la aplicacién del principio de valoracién de costos
ambientales se prioriza sobre los entes que usan o administran recursos del capital natural de la
Nacidn, recursos del PGN orientados al sector ambiental y a la proteccién del ambiente y proyectos
que por su magnitud e lmpactos requieren del tramite de la Licencia Amblental como de actividades
y proyectos de inversién que impacten recursos naturales. '

El procedimiento especializado para la evaluaciéon del PVCA por parte de la CGR, busca prevenir el
deterioro ambiental, al identificar a los responsables de las afectaciones ambientales o impactos por
el uso o detrimento del capital natural, y al evaluar especificamente la gestién de proteccién,
conservacion, uso y explotacién del capital natural por parte del Estado o a través de los
instrumentos otorgados pof el Estado.

A continuacion, se presenta la base legal que sustenta la necesidad de implementar el principio de
valoracién de costos ambientales en la vigilancia de la gestion fiscal. Esto constltuye un punto de
partida para establecer el desarrollo reglamentario del principio en la normatividad colombiana, ante
el vacio que existe actualmente para su aplicabilidad en diferentes funciones de la gestién ambiental.
Posteriormente se presentaja a detalle el funcionamiento del procedimiento y su articulacién con los
procesos de auditoria de la CGR.

I

9.3.1 BASE CONSTITUCIONAL

Este aparte del presente documento tiene como objetivo orientar sobre la fundamentacion juridico-
normativa del procedimiento especializado de auditoria del principio de valoraciéon de costos
ambientales en el marco de la gestion fiscal en Colombia, para lo anterior se hace necesario: 1). Dar
cuenta de la concepcidn y fundamento normativo del principio de valoracién de costos ambientales;
2). Fundamentar la obligacién legal y constitucional que entrafia el principio en mencién de cara a los
sujetos de control de la CGR; y finalmente, 3). Competencia de la Contraloria General de la Republica
para evaluar el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales.

A. Fundamento Constitucional del PVCA.

* Todas las actividades de la gestion publica requieren de unos recursos minimos que la hacen posible
(electricidad, papel, infraestructura, etc.) y tienen un impacto en la naturaleza. Sin embargo, el procedimiento
cobija estos impactos desde el responsable directo del impacto (p.e. un proyecto hidroeléctrico) y la autoridad
encargada de proteger el capital natural asociado. En este sentido, los Planes [nstitucionales de Gestién
Ambiental (PIGA’s), que hacen' parte de todos los sujetos de control sin importar su naturaleza, no son objeto
de evaluacién para la aplicacién del PVCA, pues constituyen una obligacién de funcionamiento y ho se
relacionan con la internalizacién de los costos ambientales que genera un ente, asunto o proyecto por su
naturaleza.
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La' Constitucién Politica de Colombia de 1991, conocida como la constitucién ecoldgica o verde,
reconoce a Colombia como un “estado social de derecho”, impone cargas especificas en materia del
cuidado del ambiente a la administracion publica y a los particulares, entendiendo por estos ultimos
a cada uno de los asociadds o ciudadanos. En este contexto y como concrecién de los deberes
estatales de gestion en lo ambiental, se consagran tres principios que se consolidan como la piedra
angular del cumplimiento de dichas obligaciones, a saber, funcién ecolégica de la propiedad®,
derecho a un ambiente sano’ y desarrollo sostenible®.

Sobre estos tres principios y como materializacién de los mismos en las labores de administracién
puablica que desarrollan las entidades del Estado y en casos especificos particulares, se configura el
denominado “principio de valoracién de costos ambientales”, este principio estéd arraigado a la
funcién de gestion fiscal que tiene el Estado, aparejado en importancia y obligatoriedad a principios
como la eficiencia, economia y equidad; sin embargo, ni el constituyente, ni el legislador y tampoco
la jurisprudericia-hacen una mencion detallada sobre la materializacion de dicho principio en el
marco de la gestion fiscal del pais. Dicha omisién ha traido como consecuencia que después de 27
‘ afios de promulgada la Constitucién Politica de Colombia, hacer .control sobre los niveles de
cumplimiento del principio de valoracion en la vigilancia de la gestion fascal haya sido imposible.

® En Colombia desde la Constitucién Politica Y su predmbulo, se apuesta por la construccién de una Nacién
unitaria que asegure la vida digna de sus integrantes y la construccién de un c}'rden politico, econémico y social
justo, en ella surge una Constitucion econdmica, con su triptico: propiedad (Art. 58), trabajo (Art. 25), empresa
(Art. 333); una Constitucién social, con la legislacién de sus relaciones, y una ‘Constitucién Ecoldgica, sers este
ultimo elemento la piedra angular de la fijacién en Colombia de lo ambiental en general y de la politica de
gestién ambiental en particular, pues de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico, a partir de la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, y de otro, aparece como el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano.
® Enmarca fas limitaciones del ejercicio de los derechos del denominado triptico econémico de la Carta Politica,
pues bajo el presupuesto de ‘la prevalencia del interés general sobre el particular, los mismos deben ser
ejercidos atendiendo a las disppsiciones de proteccién ambiental como parte'de la funcién social que les asiste,
sobre la base que la conservacidn de los ecosistemas y en general la proteccién del ambiente es una obligacisn
del Estado y de los particulares para con las generaciones actuales y las futuras.

7 Es un derecho fundamental en tanto como lo menciona la Corte Constitucional el “...derecho al medio
. ambiente y en general, los derechos de la llamada tercera generacién, han sido concebidos €OmMOo un conjunto
de condiciones basicas que rodean al hombre, que circundan su vida como miembro de la comunidad y que le
permiten su supervivencia bioldgica e individual, ademas de su desempefio normal y desarrolio integral en el
medio social ;
®se presenta en el articulo 80 de la Carta Politica desde dos esferas, la primera como un concepto armonizador
entre el desarrollo necesario para fomentar la calidad de vida de todos los pueblos y la proteccién ambiental, y
la segunda, ||gac!a a la relacién que debe existir entre la calidad de vida, el bienestar social y la capacidad de
carga de los 2cosistemas que sirven de base bioldgica y material a la actividad productiva. asi ha concluido la
Corte Conststucuonal que “ el desarrollo sostenible debe ir en armonia no sélo con una planificacion eficiente
sobre la explotacién de Ios récursos naturales para preservarlos para las generaciones siguientes, sino que
también debe contar con una fiincién social, ecoldgica vy acorde con mtereses comunitarios v la preservacién de
valores histéricos v culturales de las poblaciones mas vulnerables...

® Constitucion Politica de Colombia. Articulo 267.
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Pese a lo anterior, entendiendo que un ordenamiento juridico estd hecho de apartes normativos,
juridicos y politicos, habremps de establecer cual seria en el marco de lo normativo la materializacion
del principio de valoracién de costos ambientales. Para esto se ha de entende"r:vq'Ue el querer del
constituyente al presentar como principio de la gestion fiscal y por ende sujeto al control ejercido por
la Contraloria General de la-Republica, la valoracién de los costos ambientales, al mismo nivel de los
principios de eficiencia, equ}sdad y economia, buscaba optimizar el ejercicio de la funcién fiscal del
Estado, por ello previo Ind»spensable poner dentro de los valores- costos de Ja-gestion estatal el
impacto que la misma genera sobre los bienes y servicios amblentales entendldo dentro estos
ultimos no sélo los netamente ecosistémicos/ecoldgicos, sino tamblen los souaies}’c*ulturales de la
Nacidn.

La importancia del principio de valoracion de costos ambientales en la vigilancia de la gestion fiscal
del Estado estd determinada por la relevancia del patrimonio ambiental dentro de las riquezas de la
nacion®, y por la responsabilidad en cabeza del Estado de la conservacion y debida gestion de
aquellas', con miras a lograr la consolidacion de un modelo de desarrollo gue no nos cueste nuestro
patrimonio ambiental, traducido al lenguaje normativo, en pro de la consolidacién de un modelo

-sostenible de gestion.

Teniendo claridad sobre los motlvos que movieron al constituyente a normativizar este principio y el
alcance que se equipara los jprincipios sobre los cuales se ha desarrollado con, suﬁc1ente claridad y
criterio de aplicacion, porlo que se establece, que la materializacion del principio de valoracién de
costos ambientales estd determlnada como:

Obligacion en cabeza de los organismos que hacen gestion fiscal sean de caracter publico o
privado, de considerar y garantizar la cuantificacion e internalizacién del costo ambiental que

genera la gestion que hacen sobre los bienes y servicios ambientales del pais.

Dicha obligacién se aplica para la gestidn fiscal que haga cualquier tipo de organismo sea publico o
privado, no solamente los llamados a hacer gestién amblental pues se‘propende por el deber del
gestor fiscal de considerar Ia} variante ambiental en cada una de las decmones que adopte en el
marco de sus funciones, potestades y competencias legales, para que s‘u gestion. no sea contraria a

los deberes que tiene como-parte de la administracién publica, los cuales se encuentran formalizados
en los considerandos relacionados con el triptico ecolégico (funcién ecolégica dei ; promedad
derecho a un ambiente sano y desarrollo sostenible).

B. Obligacién Constitucional del principio de Valoracién de Costos Ambientales para los
sujetos de control de la CGR.

1% Constitucién Politica de Colombia. Articulo 7.
 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 8.
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El ordenamiento juridico Colombiano, aborda la regulacion ambiental obedeciendo a dindmicas
mternactonales 'consagradas en la cumbre de Estocolmo (1972), premlsa de Desarrollo Sostenible de
la ComlSlon Bruntand (1997), adoptadas por la cumbre de la Tierra ‘en Rio de Janeiro (1992) v la
Organlzauon di : 1as Nac1ones Unldas (1998) i

-
’5

Este tiene un modelo plramldal en el cual la Constitucién Politica se encuentra en la cuspide como la

norma de normas, seguida de normatwldades expedidas por el leglslador continuando con los
ejercicios de interpretacion lievados a cabo por la Corte Constntucnonal la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado, luego’ encontramos la normatividad expedida por el Gobierno Nacional y los
entes reguladores de sectores {(ej. Ministerios Nacionales) y fmalment‘e las expresiones de voluntad
de la administracion publlca a todo nivel, por medio de diferentes tipos de actos administrativos.

. i
La mportancua de darle una estructura al ordenamiento juridico es comprender que existen normas
que son absolitamente vinculantes para cada uno de los gestores publicos y otras que tienen menos
fuerza de exigibilidad para aquellos. Para el tema que nos ocupa haremos alusién a la constitucién
como norma rieg-jula_tbria de la estructura normativa y juridica del pais y con ella al denominado
Bloque de: c'onsfi-tu'c'ionalida:d luego se expondrd la politica ambiental del pais, para finalmente
identificar los diferentes niveles de responsabilidad de los sujetos de control en el cumplimiento del

s

principio de valoracién de costos ambientales.

i Constitucion Politica y Bloque de Constitucionalidad

Tal y como se ahondé en los apartados juridicos de los productos 2 y 3 existen unos mandatos
normativos generales relacionados con la politica ambiental del pafs y la gestion ambiental de su
territorio, los cuales estéan fundamentados en varios de los articulos contenidos en la Carta Politica?,
asi como en los diferentes tratados internacionales en la materia que han sido firmados v ratificados
por Colomb!a,!',Aque al ser marco de cumplimiento de estandares de derechos fundamentales
(mdlwduales Y., _olectlvos) 'se vuelven de obligatorio acatamiento aI conformar el denominado

“Bloque de Constntuc:onahdad”” L

(-'

I SRR

Artlculos 7 (relatlvo ala obllgacnon del Estado de proteger la dlver5|dad étnica y cultural de la Nacién
colombiana), 8 (obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién), 11 (derecho a la Vlda) 13 (derecho a la igualdad), 49 (La atencidn de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado), 79 (todas las personé‘.s tienen derecho a gozar de un
ambiente sano), 80 (el Estado planificard el manejo y aprovechamiento":de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustltuuon), 102 (el territorio, con los
bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacidn), 95 (obligaciones del ciudadano colombiano),
267 (valoracién. de costos amblentales en el control de la gestién fiscal del Estado), 277 (obligaciones del
Procurador General de la Republica, defender los intereses colectivos, en especial el ambiente), entre otros.

* Sentencia C 067 de 2003. La Corporacién definié entonces el bloque de constitucionalidad como aquella
unidad juridica compuésta “por (...) normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado del
texto constitucional, sofi utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto
han sido normativamente integrados a la Constitucion, por diversas vigs y por mandato de la propia
Constitucion.-Son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son normas situadas en el
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Adicionalmente, la jurisprudencia y la doctrina, en relacion con la naturaleza de los principios
constitucionales y su rango dentro del ordenamiento juridico colombiano, son un criterio
fundamental de interpretacién y de unidad de las diferentes escalas normativas a fin de lograr una
integralidad del ordenamiento juridico en Colombia. En el mismo:sentido, seran los principios
constitucionales la hoja de ruta del accionar de las diferentes entida‘;des que conforman el Estado
colombiano, impactando con ello todo lo referente a la administracion puablica y a la gestion de
Estado. ' S

En este sentido, la administracién publica en cabeza del Estado debe cumplir con los estandares que
en lo ambiental se han consolidado a partir de los contenidos constitucionales, los principios
ambientales y los tratados internacionales que regulan las maneras y modos en los cuales se accede
y se usa el ambiente. En este contexto, aparece como una de las menciones mds importantes en
materia de gestion ambiental lo relacionado con el principio de valoraciéon de costos ambientales
(art. 267 CP), el cual indica que cada una de las decisiones que sean tomadas por algin gestor fiscal,
debe tener en cuenta y se_fr adoptada conforme al denominado “estdndar ambiental” al que ya
hemos hecho referencia. '

En concordancia con lo anterior, es indispensable que se haga mencién de la carga del principio
ambiental de “responsabilidad”, en términos de entender la misma como una respdnsabilidad
conjunta pero diferenciada. Lo anterior adquiere vigencia en tanto las entidades del Estado o
gestoras fiscales que tienen como objetivos misionales hacer gestién ambiental, tendrdn una mayor
responsabilidad en la precaucion, conservacion, restauracién, mitigacién y cuidado del ambiente, sin
que lo anterior, signifique que los demas sujetos de control estén eximidos de la obligatoriedad
dispuesta en la Constitucion Politica y los elementos de la politica ambiental del pais.

En relacion con la materializacién del estindar ambiental que definido por la Carta Politica, los
principios ambientales y los tratados internacionales, es importante sefalar que se establecen a
.través de  “politica pablica”, entendida ella como aquél conjunto de principios, normas e
instrumentos de regulacién de un campo especifico de la gestion publica en cabeza del Estado
»14 una ”politica Iegislati\ia,"ls' ‘una “politica
, planesls, programas® y proyeétoszo, es d‘eci'r,iun universo de
elementos definitorios del “deber ser” en lo ambiental.

colombiano, a través de una “potestad reglamentaria

|” 16 'n 17

estatal”™, una “politica instituciona

nivel constitucional, a pesar de. que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las normas
del articulado constitucional strictu sensu.”
¥ Sentencia T 602 de 2003.

** sentencia T 533 de 1992. Sentencia T 777 de 2009.
' Sentencia T 499 de 1995.

Y sentencia T638 de 1999.

' Sentencia T 595 de 2002. Sentencia T 1259 de 2008.
** Sentencia T 149 de 2002. Auto 382 de 2010.

? Sentencia T 772 de 2003. -,
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9.3.2 BASE LEGAL

i. Politica qu.étién ambiental en Colombia

La Ley 99 de 1993 involucra de manera detallada los principios ambientales y define el modelo de
gestion ambiental como descentralizado, democrético y participativo, y en esta linea crea el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), enteridido como el conjunto de orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generaies
ambientales constitucionales, definiendo asi los mecanismos de actuacidn del Estado y la sociedad
civil. ’

Ligado a las politicas y normas, es importante sefialar la funcién de los organismos de control en
materia ambiental, como la Procuraduria General de la Nacién a quien se le asigna la obligacidn de
velar por la defensa del medio ambiente de acuerdo con lo previsto en el articulo 277 de Ia
Constitucién Politica y demds normas concordantes, y la Contraloria General de la Reptiblica a su vez
tendra la obﬁga&;é_én de hacer control fiscal de la gestién ambiental, con base en lo establecido en el

. articulo 267 dela Constitucidn esto es una labor que incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales. ’

b

Asi mismo, conlos elementos juridico-normativos contenidos en cada uno de los instrumentos
constitucionales,:'I'égales e internacionales que se han resefiado en esfe apartado, es claro que en el
marco de la po,ll’ti‘ca ambiental del pais existe un “estandar ambienta!” que debe ser considerado y
acatado por cada.una de las decisiones o expresiones de voluntad emanadas por la administracion
pablica, obligatoriedad que se profundiza en el caso de los responsables de la gestién fiscal en el
pais. ' '

ii. Competencia de la CGR _en relacién con el control del principio _de valoracién de costos
ambientales

La Constituciéh;th’tica de Colombia de 1991 en su articulo 267 dispone que el control fiscal es una
. funcién puablica que ejercerd la Contraloria General de la Republica (CGR), ademas lo estructura como
selectivo y posterior a la gestion fiscal del Estado, adicionalmente lo establece como un ejercicio de

control financiero, de gestién y de resultados, fundado en los principios de eficiencia, economia,
equidad y valoracion de los costos ambientales.

En la misma linea en el articulo 268 dél texto constitucional, relativo a las atribuciones del Contralor
General de la Republica, se establece la potestad de “Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de
evaluacién fipbrz’éiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse”.‘

i
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Dicha potestad reglamenta.,,'::ia en los contenidos de la Ley 42 de 1993, especificamente articulo 8
(principios de la gestion fiscal en Colombia); articulo 46 “el Contralor General de la Republica {...)
reglamentard la obligatoriedad para las entidades vigiladas de incluir en todo proyecto de inversion
publica, convenio, contrato. o autorizacion de explotacion de recursos, la valoracién en términos
cuantitativos del costo- benef:c:o sobre la conservacion, restauracion, . sustltuaon manejo en general
de los recursos naturales y aegradac:on del medio ambiente, asi como;su contab:hzac:on y el reporte
oportuno a la Contraloria”; Decreto -Ley 267 de 2000, articulo 5, numeral 1 “ejercer la wg:lanc:a de la
gestion fiscal del Estado a traves entre otros, de un control financiero, de gest:ef“ y de resultados

fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales”.

Lo expresado en estos tres articulos, no sélo le otorga la competencia a La Contraloria General de la
Republica de definir los métodos y la forma de rendir cuentas a los sujetos de control, sino que
impone la obligacién de reglamentar la forma en la que debe darse cumplimiento al principio de
valoracion de costos ambientales, lo anterior, enmarcado en todo proyecto de inversién publica,
entendiendo la misma no solamente como la hecha con el erario ptblico, sino también con lo que se
‘na denominado como riquezas de la nacidn, verbigracia, su patrimonic-natural y cultural.

A su vez la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente, tal y como se establece en el articulo 54
numeral 3 del decreto enicomento, tiene entre sus funciones, ”ejercer la vigilancia fiscal que
coadyuve al desarrollo sostenible y la minimizacién de los impactos y riesgos ambientales”, articulo
54 numeral 7 “disponer lo necesario para generar sistemas de vigilancia de la gestién ambiental con
miras a su estandarizacién y adopcion por la autoridad competente y acompafiar y orientar la
integracion del componente ambiental en el ejercicio de la vigilancia de la gestion estatal que
acometan las demds contralorias delegadas” y articulo 54 numeral 8 “propender a que el cdlculo real
y efectivo de los costos ambientales y de las cargas fiscales ambientales, sea incluido en las politicas,
estrategias y gestion de las entidades y organismos fiscalizados en todo lo que tiene que ver con la
recuperacion de los ecosistemas, con la conservacién, proteccion, preservacién, uso y explotacion de
los recursos naturales y del medio ambiente”. A : ' '

Lo dispuesto por cada ung de los elementos normativos menuonados en este apartado permite
observar que, desde el ordenamlento juridico colombiano, existe una competenc:a y petestad en
cabeza de la CGR en general y de la Delegada para el Medio Ambiente ™ -, en particular, de
reglamentar y hacer exigiblé a los sujetos de control, el principio de valoracién de costos ambientales
en el marco de las funciones de gestién fiscal que desarrollen, ademas que dicha exigencia debe
enmarcarse dentro de un estandar ambiental que es vinculante y de. obligatorio cumplimiento por
todos los gestores fiscales. En ella se encuentra la obligacién de controlar que el calculo de los costos
ambientales generados por los sujetos de control sean debidamente internalizados por los mismos,
pues el objetivo ultimo del principio bajo estudio, es que los impactos o dafios ambientales producto
de decisiones desajustadas por parte de la administracién publica sean asumidos en ldgica de
“reparacion, restauracién o mitigacién por la misma entidad causante. -

i
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9.4 APLICACION DETALLADA Y FLUJO DE LAS ACTIVIDADES

El procedimiento especializado para la evaluacion del PVCA se desarrolla de manera paralela a las
etapas establecadas para las auditorias, segin la guia de “Principios, fundamentos y aspectos
generales para ias auditorias en la Contraloria General de la Republica (Resolucién Organica 0012 de
2017): planeacién, ejecucion, informe y seguimiento. En este sentldo,‘resulta importante aclarar que
las actividades definidas én este procedimiento no constituyen una fase adicional, sino que
complementan el ejercicio realizado como parte del Plan de Vigilancia y Control Fiscal micro de la
CGR, con un enfoque de evaluacion del Principio de Valoracién de Costos Ambientales ( PVCA).

El procedimientd se plantea como una serie de pasos secuenciales fgue cuentan con el apoyo de
herramientas técnicas, conceptuales y metodolégicas que permitirdn al equipo auditor identificar \2
evaluar los posibles costos ambientales e identificar a los sujetos responsables, de manera que se"”
puedan configurar observaciones y/ o comunicar hallazgos, relacionados con las acciones de
manejo e internalizacion por:parte de estos.

. Para este andlisis, las funciones en el ciclo de la gestion fiscal que pueden generar afectaciones
ambientales han sido clasificadas en seis categorias: i) evaluaciéon y administracion; ii) regulacion iii)
planificacion, iv) generacién de informacién; v) ejecucién e inversién de proyectos; y vi) sanciones; el
procedimiento se plantea como una herramienta de aplicacién general para todas las categorias de
funciones. Adicionalmente, este procedimiento desarrolla un instructivo especifico para la funcién
de evaluacion y administracién ambiental, para el caso puntual del instrumento de licenciamiento
ambiental, el cual cobija las autorizaciones de ejecucién de los principales proyectos de desarrollo del
pais®!, responsables de los mayores costos y beneficios ambientales del pais.

Desde este punto de vista, se propone que la CGR priorice las auditorias sobre actividades y/o
proyectos (entes, asuntos y temas objeto de control fiscal,) con riesgo de deterioro ambiental o
sujetos de control involucrados en las problemdticas o conflictos: ambientales que afectan el
patrimonio: amuiental del pal's de acuerdo con la coyuntura, los recursos naturales de mayor
vulnerabilidad, las denuncias ambientales de comunidades, oplnloned de expertos o casos de dafios
) ambientales per actlwdades 5|m|Iares en otros paises.

. .

A continuacién, la Figura 1. D/agrama del procedimiento especializado de Auditoria a la aplicacion del
PVCA en el controlflscal micro de la CGR presenta el esquema del procedlmlento especializado para
la evaluacién de la aplicacién del Principio de Valoracion de Costos Ambientales a entes, asuntos o
proyectos objeto de control a nivel micro. Seguidamente, se detalla;, cada fase del procedimiento
especializado, las actividades que lo componen con los objetivos, descripcién del desarrollo, insumos-
técnicos requeridos y resultados esperados. Asi mismo, en la Figura 2 se presenta un esquema
comparativo entre el procedimiento especializado y los procesos de auditoria del SICA.

' Los proyectos de desarrollo se consideran a los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento
ambiental de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.
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I. PLANEACION DE LA AUDITORIA

La primera parte del procedimiento especializado se articula y realiza en paralelo con la planeacion
de la de auditoria, etapa en la que se define la estrategia general de la auditoria: s realizan las
Asignaciones de Trabajo (AT, se definen los aspectos especificos que s2 van a evaluar, el alcance, los
objetivos de la auditoria, la metodologia, los recursos, los costos, y el tiempo estimadn paré su
realizacién (CGR, 2017b). o

En el contexto de la aplicacién del procedimiento especializado, como parte de la fase de planeacion
de la auditoria se establecen los siguientes pasos:

o Identificacion de la aplicabilidad del Principio de Valoracién de Costos Ambientales

* Revision e identificacién de la normatividad ambiental asociada a la entidad y/o asunto.

e Identificacién y analisis de las decisiones de gestién con posibles afectaciones al capital
natural. A '

o Identificacion de criterios para la toma de decisiones de gestion.

¢ Identificacién de Servicios Ecosistémicos de posible afectacion.

¢ Disefio del programa de auditoria.

A continuacién, se describen cada una de estas actividades.

Actividad 1- identificar la aplicabilidad del Principio de Valoracién de Costos Ambientales

En este primer paso, se identificard la presencia de factores que evidencien riesgo de posibles
afectaciones ambientales asociadas al ente, asunto o tema objeto de control fiscal de la auditoria en
cuestién, y por tanto, se _define la necesidad o no de seguir la aplicacién del procedimiento
especializado. Esto se hace a través de preguntas orientadoras (cualitativas), planteadas de tal forma
que el equipo auditor pueda confirmar o descartar una relacién entre el asunto a auditar y una
posible afectacion del Capital Natural (Kn).

El método para la identificacién de la aplicabilidad del PVCA es mediante el uso de una herramienta
tipo cuestionario que consiste en responder todas las preguntas planteadas con un Sf o un-NO, como
se presentaenla Tabla 1.

Con uno o mas “SI” que haya por respuesta, se define que para el asunto de auditoria en cuestion si
aplica el principio de valoracién de costos ambientales, y por ende se debe continuar con las demas
actividades del procedimiento especializado. Esto quiere decir que, aunque aparezcan respuestas
negativas, deberan plantearse las demds preguntas, evitando incurrir en el error de excluir preguntas
que orienten a la aplicabilidad del principio. Es decir, que la tinica forma en que se defina que no
'aplica el procedimiento, es en caso de que todas las respuestas sean “No”.
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Tabla 1 Preguntas tipo semdforo para identificar la aplicabilidad del PVCA

¢Jnvolucra ecosistemas eStrategICOS 0 dreas protegidas en el territorio
nacvonal? ;

éPuederinvqucrar algun tipo de afectacién a recursos naturales i
renovables o no renovables? ;

¢Involucra posibles impactos ambientales (positivos o negatlvos) o
tiene problematlcas ambientales asociadas?

¢Afecta a alguna poblacién especifica (bidtica y/o humana) y en
especial a comunidades de grupos étnicos?

¢Estd asociado a algun desastre natural o conflicto ambiental ocurrido
recientemente en el pais?

¢Aplica el procedimiento especializado del PVCA?

Adicionalménte, es importante que el equipo auditor se apoye en otro tipo de herramientas donde
es posible encontrar informacién que puede ayudar en la identificacion de una posible relacion entre
el asunto a auditar y el Capital natural - Kn, como los sistemas de informacién geografica —SIG-, los
resultados de auditorias anteriores, Sistema de Informacién ambiental para Colombia - SIAC, el SIPAR
(denuncias hechas por la ciudadania), o de los informes sobre el estado de los recursos naturales y
del ambiente elaborados por la CGR, entre otros.

Si se identifica una posible afectacién al capital natural, es necesario continuar con la fase de
planeacion,’ barér‘-“avanzar en. su aplicacién. En caso de no identificarse alguna interaccién, el equipo
auditor continuara con la planeacién de la auditoria, como se menciona en la “Guia de principios,
fundamentos y- aspectos generales para las auditorias en la CGR”, ¢stableciendo que el objeto a
auditar no genera afectacrones ‘directas al Capital Natural (Kn) y, por tanto, no aplicara el
procedimiento especuallzado

Actividad 2 '-‘Révisién e identificacién de la normatividad ambieéntal asociada a la entidad o
asunto.”? '

2 Constituye el fundamento juridico de la obligatoriedad del sujeto de control o del asunto a auditar para
cumplir los estdandares ambientales de la politica ambiental colombiana. Debera generar un marco normativo
en relacion con estandares ambientales que rigen un tema, un elemento del capital natural, un proyecto o la
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En desarrollo de la fase de planeacion de la auditoria establecida en la Guia de Auditoria de la CGR
(2015), es importante lograr el conocimiento en detalle del ente, asunto o tema a auditar, puesto
que este conocimiento es necesario para lograr dar un alcance efectivo en el momento de la
ejecucidn. ‘

La revisidon normativa de esta segunda actividad tiene por objetivo analizar las normas ambientales
aplicables al ente, asunto o:tema objeto de control fiscal y los elementos del {Capital Natural) Kn, de
los servicios ecosistémicos y del bienestar de las comunidades, identificados en la actividad anterior.
La identificacién de criterios normativos aplicables para este procedimiento especializado es
importante para fijar pautaq de cumplimiento de las normatividad, procesos de gestion y el resultado
de los mismos, en relacion con los efectos reales y materiales sobre el capital natural, orientado a la
verificacién del cumplimiento de la aplicacién del PVCA.

Para llevar a la actividad 2,;fse disefié una herramienta de andlisis normativo (Ver Anexo 16.1.1), la
cual tiene como objetivo guiar al equipo a auditor en la identificacion-de:

i) El conjunto de normas reguladoras de los estandares (limites permisibies), aplicacion de

instrumentos de gestion ambiental y proteccion ambiental de los elementos del capital
natural y/o servicios ecosistémicos identificados en los pasos previos.

ii) El marco normativo de gestidn, obligaciones y competencias de los sujetos de control objetos
de auditoria.

Para ello se deben identificar los sujetos de control a quienes les aplica la normatividad, para conocer
las responsabilidades y obligaciones de los sujetos de control, considerando la premisa de la
responsabilidad compartida pero diferenciada de la gestién fiscal. La identificacién de los sujetos
‘relacionados con el asunto o tema de auditoria se toma como un punto de partida para la aplicacién
de las siguientes actividades del procedimiento especializado, como se mostrard més adelante.

Actividad 3 — Identificacién y anélisis de las decisiones de gestion con posibles afectaciones
al capital natural.

i wL i

Una vez identificado el marco normativo del ente, asunto y temas-objeto de control, identificado en

la actividad 2, es posible:determinar las funciones de la gestién fiscal y los responsables de
realizarlas, sin embargo, es{f necesario entender mas al detalle los instrumentos, procedimientos y
actividades (IPA’s) que reali?.an los sujetos de control y que conllevan a la de toma de decisiones,,
proceso mediante el cual sé, escogen soluciones entre dos 0 mas alternativas, sé marcan puntos de
inflexién y se generan consécuencias positivas o negativas en’ el entorno. Las decisiones tomadas en
la gestion fiscal pueden tener repercusiones ambieatales, como por ejemplo la decisién de
seleccionar alternativas de ‘ejecucion de un proyecto, la concesién ‘de un permiso-ambiental o la
l. L .

funcidén de un sujeto de control o del asunto a ‘auditar, todo lo anterior en atenaon ala n’zrmatlwdad nacional
e internacional aplicable. :
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contratacién del recurso humano idéneo para desarrollar labores técnicas, las cuales pueden incidir,
en mayor o menor medida, en la presion — estado — respuesta, en relacién con los recursos que
componen el Capital Natural del pais.

El objetivo,de"esta actividad es 'p;'recisamente realizar la identificacidn sistemética de los procesos de
toma de decisién inmersos en los mecanismos (IPA’s) con que cuentan los sujetos de control para el
cumplimiento de los procesos especificos y las funciones que les obliga la normatividad. Asi mismo, la
actividad propone un ejercicio de priorizacién de los instrumentos, procedimientos y actividades
identificados, de acuerdo a la posibilidad de generar afectaciones ambientales directas, en el caso de
no ser realizados adecuadamente. Debido a que pueden ser numerosos los IPA’s que estan
relacionados con una funcién de gestion y con el ente, asunto y temas objeto de control, se pretende
dar prioridad a aquellas decisiones que pueden constituirse en costos ambientales de manera mas
directa. .

Para el desarrollo de esta actividad se define el uso como herramienta de la “Matriz de identificacion
y priorizacion de IPA’s”, la cual se presenta en el Anexo 16.1.2 y sus componentes se describen a
continuacion:

e |dentificacion de las funciones de la gestion fiscal

Entendiendo la gestién fiscal como el conjunto de actividades econé icas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores ptblicos y Ias‘*personas de derecho privaco que manejen o administren
recursos o fondos publicos, mcluyendo los recursos naturales, se dehe precisar que estas acciones
comprenden un entramado de relaciones vy sinergias interinstitucionales para lograr la
implementacion de las p0|ltICaS publicas trazadas. En otras palabras se necesita entender la
organizacion y jerarquizacion de las funciones de la gestion entre Ias distintas entidades del orden
gubernamental, las empresas del sector privado y los diferentes grupos de organizacién de la
sociedad civil, con el fin de delimitar las responsabilidades de cada actor en el cumplimiento o
ihcumplimi_ento de las obligaciones y en la generacién de posibles costos ambientales al patrimonio
ambiental de la nacién.

Las funciones de f!a geétién constituyen un primer nivel del conjunto de acciones que las entidades
deben realizar é‘fin de cumplir cen su obligacion legal. Con el fin de establecer una estructura de
andlisis de las diferentes funciones de la gestion, éstas se puede'n agrupar en categorias mas
generales para facilitar la identificacion de las mismas en esta fase del procedimiento, asf:

i) Funcion de regulacién: Encargada de la generacién de los lineamientos politicos, normativos
y técnicos para el logro de los objetivos econémicos, sociales y ambientales trazados.

ii) Generacién de infbrmacién: Todas aquellas acciones encaminadas a la elaboracién de
estudios o investigaciones que generen informacién, datos y conocimiento sobre el o los
asuntos de interés del pais, como soporte para la toma de decisiones.
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iii) Planificacidn: Involut:ra todas las acciones de ordenamiento y planificacién de actividades Y
de recursos paraz el logro de los objetivos econémicos, soc1ales y ambn@ntales trazados.

iv) Administracion - Evaluacion: Acciones enfocadas en orientar el adecuado uso y
aprovechamiento de los recursos de la nacién bajo el cumpllmlento de la-normatividad
ambiental y de las metas de politica ambiental. Dentro de esta funciér“i_,} Sé,jencuentra por
ejemplo, el otoréamiento de Licencias Ambientales. -

v) Ejecucion — Inversién: Acciones relacionadas con el desarrollo de proyectos, obras,
actividades que involucren directa o indirectamente el uso y aprovechamiento de los
recursos de la nacién, incluidos los naturales, y que puedan generar impactos
ambientales positivos y/o negativos. '

vi) Sancién: Funcién relacionada con la imposicién de penalidades a los infractores de la
normatividad.

- vil) Gestion administrativa: Todas aquellas acciones de apoyo que se realizan para mejorar la
competitividad, operatividad y el logro de los objetivos de politica pablica.

Debido a que el correcto. desarrollo de las funciones de gestién involucra, en gran medida,
prerrequisitos en el cumplimiento de otras obligaciones, se justifica el ejercicio de identificacién de
las funciones a través de la representacién grafica de una pirdmide, la cual debe interpretarse desde
la noci6én de jerarquia en la implementacién de la politica pablica (Figura 3). Un ejemplo de estas
relaciones en el sector ambiental podria reflejarse en los prerrequisitos para el correcto desempeiio
de la funcién de Administracién — Evaluacion, llevado a cabo por las Autoridades Ambientales del
pais, las cuales requieren de la correcta delimitacién espacial del territorio de acuerdo con los usos
permitidos o restringidos de los recursos naturales, insumo que resulta de la funcidn de planificacién
ambiental. A su vez, para -\Ilevar a cabo una correcta planificacién amblental_,del territorio, las
entidades encargadas requieren de conocimientos e infermacién técnica precisa, dependie'ndo asi de
los organismos encargados de la generacién de informacién amblental en el pais.Asi, con regularidad
la corresponsabilidad en el cumplimiento de las funciones mls:onales recae -en la funcién de
regulacién, la cual determlna los lineamientos sobre cémo se deben Ilevar a cabo las acciones de

gestién ambiental.

Adicional a las funciones antes descritas, se consideraron funciones de apoyo a la gestién, las cuales
son fundamentales para el logro de los objetivos de politica publica. Dentro de este grupo se
encuentran aspectos financieros, de organizacién, o de contratacién del recurso humano, cuya;
ejecucién incide en la gestién ambiental |

(O RY
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Figura 3. Diagrama de jerarquia de las funciones de la Gestién Fiscal

‘ . Bajo el enfoque del PVCA, estas funciones son relevantes en los procesos de toma de decisién en
donde se gestiona el uso y acceso a los recursos naturales por parte de los sujetos de control. De
manera que la planeatcién de la auditoria debe incluir estos elementos para que el disefio del plan de
trabajo y del "‘p'r"og'ré'r:na de auditorié incluya a todos los actores involucrados en el andlisis del asunto
a auditar. Asi niismo, se debe tener en cuenta que una entidad puede tener diferentes tipos de
funciones y por lo tanto de procedimientos especificos. '

e Identificacién de procesos especificos

En el modelo de gestién por procesos, el segundo nivel de las acciones que desempefian las
entidades que realizan gestién fiscal son los procesos, derivados a partir de las funciones de gestién.
Los procesos especificos de cada funcién sefialan las obligaciones complementarias entre si, que
deben cumplir las entidades. Como ejemplo para la ilustracién de la identificacién de los procesos
especificos, se presenta en la Figura 4 los que componen la funcién del regulador de politica piblica.

N
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o Identificacidn de los instrumentos, procedimientos o actividades (IPA’s) de la gestion para el

cumplimiento de las funciones misionales

Posterior a esta identificacién de los procesos especificos, se deben sefialar los medios por los cuales
el o los sujetos de control dan cumplimiento a las obligaciones asignadas por la ley. Dentro de estos,
se pueden encontrar instrumentos procedimientos, actividades, entre otras herramientas, las cuales
ayudan a acotar el asunto a auditar en términos de los diferentes mecanismos con que cuentan los
sujetos de control en el momento de ejecutar determinada obligacién y, de igual forma, los IPA’s se
convierten en los referentes:para verificar el cumplimiento del PVCA. En la Figuia 5 se ve un ejemplo
de los IPAs asociados a la funcién de gestion y a un proceso especifico.

Figura 5. Ejemplo de los IPA’s asociac'os a procesos especificos

Evaluacidn -
Administracidn

£xpedicidn de

autorizaciones,

concesiones y
permisos

Fermiso de L | Sustraccidnde
aprovechamisnto compansaciones § reservas:
forestal - ambientales . E farestales

e |dentificacion de la decisidén asociada al Instrumento, Procedimiento o Actividad (IPA)

Como punto importante para el desarrollo de la actividad, se busca relacionar los iPA’s identificados
con las decisiones puntuales de gestién que estos involucran, con el fin de lograr el entendimiento de
la finalidad que persigue la impiementacion del instrumento, procedimiento o actividad realizada por

los sujetos de control para el cumplimiento de sus obligaciones. Un ejemplo de esta relacidn es la
decisidn detras de! procedimiento de sustraccion de reserva, el cual es el cambio en la condicién de
proteccién de determinada area de reserva, situacién que permitird su afectacion en términos

ecolégicos.

* Priorizaciéon de IPA’sipara el analisis de costos ambientales  ':

. . .o . e N -
Debido al considerable nimero de IPA’s que pueden ser identificados dentro de un ente, asunto o
tema objeto de control fiscal, la priorizacién de esto busca hacer mayor énfasis o dar rzlevancia a
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aquellos que podrian estar mas directamente relacionados con la generacion de costos ambientales,
para lo cual se plantean los siguientes tres criterios o preguntas:

a) dla decisién o IPA requiere sustento técnico ambiental? Hace referencia a la necesidad de
tener unas bases de conocimiento o entendimiento de aspectos biofisicos,
socioecon6micos y de las relaciones entre estos para poder soportar una toma de
deciSiones. Esto es importante en la medida de entender si se esta aplicando el principio
de precaucion a las decisiones de la gestion.

b) (¢Existe un efecto directo sobre el ambiente? Esta pregunta permite filtrar aquellas
decisiones que tendrian implicaciones directas en el estado de elementos del capital
natural o en la provisién de servicios ecosistémicos, de aquellas que son decisiones
intermedias y que pueden no resultar prioritarias a la hora de generacion de costos
ambientales.

c) {Tiene' incidencia en Ecosistemas Estratégicos, dreas protegidas o territorios de
c¢omunidades étnicas? Como aspecto fundamental a considerar es determinar si las

decisiones tomadas por la gestion pueden tener afectaciéfjf en bastiones ambientales del

. pais, para los cuales debe existir un grado de precaucion mayor frente al manejo que se

les realiza. '

Es importante que en la priorizacion de los IPAs, se diligencie la casilla de observaciones del equipo
auditor. La herramienta es un apoyo para esta actividad, sin embargo, debido a factores como el
objetivo, enfoque y/o tiempos de la auditoria, o por la cantidad de IPAs que resulten priorizados por
la herramienta, es criterio del equipo auditor la seleccién de los IPAs isobre los cuales va a seguir el
desarrollo del procedimiento especializado, y en esta casilla de observaciones, deben dejar registro
del porqué de su seleccion.

Actividad 4 - Identificacion de criterios para la toma de decisiones de gestion

A partir de los IPA’s priorizados, se realiza el entendimiento a detalle del correcto funcionamiento o
ejecucion de actividades para la toma de decisiones. Una decision de gestion debe estar basada o
sustentada en criterios que definen el cuéndo, el cémo y el donde de la decisidn. El objetivo de este
. paso es la identificacion de los criterios de la decisién que pueden en su conjunto o parcialmente
llevar al error por falla u omisién en la decisién y, derivar en afectaciones al capital natural y posibles
costos ambientales. '

Los IPA’s cuentan, por lo general, con normas, protocolos establecidos, guias de analisis, manuales o
herramientas que sefialan o hacen énfasis en los criterios que sustentan las decisiones tomadas a
través del IPA. Los criterios de decisién pueden ser de orden técnico, administrativo o normativo y
estan asocié..d»'os‘ ala naturalg"za misma del instrumento, procedimiento_o actividad.

s
‘
Iy

En este sentido, los criterios permiten definir las circunstancias ambientales concretas sobre las
cuales se llevs a-cabo la decisién de tipo*administrativo y cuyas condiciones permitirdn rastrear las

>
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afectaciones generadas por.dicha decision, de manera oue pueden conSIderarse criterios de tiempo,
modo y/o lugar, definidos de la siguiente forma: '

¢ Criterios de tiempo: Permiten identificar variables como los puntos de inicio,.la-duracion y los
cronogramas asociados a los IPA’s, para evaluar el cumplimiento por partz del ente, asunto
y/o tema objeto de control fiscal.

e (riterios de modo: Se refieren a la manera en qué se lleva a cabo la decisién, por ejemplo, el
tipo de especies para una reforestacidn, o el factor para realizar una compensacion por una
actividad econdmica.

e (Criterios de lugar: Permiten determinar las caracteristicas especificas del lugar en donde se
ejecuta la decisién, Por ejemplo, puede considerarse el tipo de ecosistema en donde se
realiza una actividad, o si se tiene alguna categoria especial de ordenamiento.

Los criterios para la decisién, por lo general, se encuentran contenidos en los protocolos que
soportan las decisiones y varian dependiendo del IPA, del ente, asunto o tema objeto de control
fiscal, de manera que no existe una lista taxativa de criterios. La identificacién de los criterios de

decision debe ser un resultado del andlisis que hacen los auditores del funcionamiento de los
procesos especificos (conocimiento y analisis de los instrumentos, _procedimientos y actividades), de
tal forma que se establezcan los mas relevantes para soportar la toma de decisiones que se quiere
evaluar.

De esta manera, el objeti\qb de la actividad en el marco del procedimiento de auditoria para la
verificacidn del PVCA, es Iaf‘identificacién de los criterios de decisién a auditar de las actividades,
procedimientos e instrumentos de gestién que realizan los sujetos de qontrb[- fiscal y que son
relevantes en la toma de dbcisiones que puedan derivar o tener repercusién en la generacion de
costos ambientales. Una ve; priorizados los IPA’s, e |dent|f|cados los criterios a evaluar serd mds fécil
determinar los efectos amblentales de la gestion fiscal, derivados de’ Eas fallas en Ia aphcaaon de los

|23 - . .

=

criterios y de la toma de decisién como ta

Como facilidad para esta actividad, se usard plantilla como el papel de trabajo donde el equipo
auditor describe los criterios que deben ser tenidos en cuenta para cada una de las decisiones
asociadas a los IPAs priorizados. La plantilla se observa en el Anexo 16:1.6.

» En el caso en que el IPA seleccionado sea el instrumento de Evaluazién Econémica Ambiental aplicado en el
contexto del licenciamiento ambiental, como complemento al PE-PVCA se presenta en el ANEXO 16.1.4 un
instructivo especifico para la verificacién de la correcta implementacién técnica .de esta herramienta del
licenciamiento. En el instructivo se ofrece un paso a paso detallado para verificar la aplicacién de criterios que
conllevan a las decisiones asociadas a este instrumento por parte de las Autoridades Ambientales, de acuerdo a
lo establecido en la normatividad que cobija su inclusién en el licenciamiento ambiental.
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Actividad 5 - Identificacion de Servicios Ecosistémicos de posible afectacion

El objetivo de »e,éte paso es que el equipo auditor pueda identificar los elementos del Capital Natural y
sus Ser'viciOS'Ecbsistémicos'asociados que son susceptibles de afectacién directa por la gestién
relacionada con el ente, asunto o tema objeto a auditar. De esta manera se logra dar enfoque al
PVCA en relacién con el asunto de auditoria de manera mas acotada ya que, dada la complejidad de
las relaciones del ambiente, pueden ser muchos los elementos. del Capital Natural que se
identifiquen con algun riesgo de afectacién, lo que harfa muy extenso o inejecutable el ejercicio de
auditoria.

Como elemento de apoyo para esta actividad, se dispone de la heframienta de relaciones entre
Capital Natural y los Servicios Ecosistémicos (Kn-SE), que consiste bisicamente en una matriz de’
eleccién de uno o mas elementos del Kn relacionados de manera directa con el asunto de auditoria, y
que asocia la lista de los Servicios Ecosistémicos ya preestablecidos para cada elemento del Kn. El
resultado de la ejecucién de la Actividad 5 es la lista de los Servicios Ecosistémicos que, dado el
contexto y caracteristicas del asunto a auditar, pueden presentar algln tipo de afectacién y deben
ser analizados en las siguientes fases del procedimiento especializado de Auditoria a la aplicacién del
PVCA en las auditorias de la CGR.'De manera adicional se plantea la opcién de priorizacién de los
Servicios Ecosistémicos, decisiéon que deberd ser tomada por el equipo auditor de acuerdo a los
objetivos de la auditoria y a la extensién y complejidad de los servicios ecosistémicos identificados.

La herramienta de apoyo a esta Actividad se explica con mayor detalle en el Anexo 16.1.3,
Actividad 6 - Disefio del plan de trabajo de auditoria

Tras la identificacién de las decisiones de gestién, los criterios que las componen y los servicios
ecosistémicos gue pueden verse afectados por las fallas en estas primeras y que puedan convertirse
en costos ambsantales el equo auditor puede establecer la estrategia de auditoria y el plan de
trabajo, de maﬁera que la s=*lecc10n de la muestra, las pruebas de campo, entrevistas, recopilacién
de evidencias reaponda al ObjetIVO de la auditorfa asociado a la evaluaci i6n del PVCA.

En articulacién con las gufas de auditoria, Ia Ultima actividad de la fase-de planeacién es el disefio del
programa de auditoria, que tontiene los p'roéedimientos de auditorfa gue deben aplicarse en la fase
de ejecucién, con el propgsito de obtener evidencia suficiente y' pertinente para soportar las
observaciones en caso de identificar la existencia de costos ambiertales derivados de la gestién
fiscal. v '

El disefio del programa de auditoria es responsabilidad del equipo auditor y depende del
conocimiento blé’no del sujeto 0 asunto a auditar, por ello tanto la estrategia para la auditorfa como
el plan de trabajo disefiados con los elementos para la verificacién del PVCA, deben considerar los
parametros-de: las Guias de Auditoria, asf como la estructura respecto a sus objetivos, alcance,
estrategia, muestra, procesos y materias a evaluar y cronograma de actividades.
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Il. EJECUCION DE LA AUDITORIA

Una vez disefiada la auditoria, el proceso a seguir consta de las siguientes tres actividades para el
desarrollo de la misma, las cuales se describen a continuacion.

e Evaluacién de la aplicacién de los criterios en la toma de"decisiones

e Relacién de las posibles fallas en las decisiones de gestion coh la afe@tacién de Servicios
Ecosistémicos e identificacion de posibles costos ambientales

s Anilisis de la estimacién biofisica y/o econémica de costos ambientales.

La fase de ejecucién del PE- PVCA comprende el desarrollo de las actividades establecidas para la
identificacion de los posibles costos ambientales. En esta fase se obtendran las evidencias que
demuestren el cumpllmlento o incumplimiento de los criterios identificados en la toma de decisiones
en la gestién ambiental, por parte de los sujetos de control.

Ei alcance de la fase de ejecucmn del procedlmlento espeCIahzado se centra ‘en los S|gU|entes
aspectos a alcanzaren la audltorla con relacién al PVCA: |

-f
e Comprensidny verlf!cacmn en el cumplimiento de las funcmnes espec:flcas y mecanismos de

gestién desarrollados por los auditados (IPA’s)

e Evaluacion de los entes o sujetos auditados e identificacién de fallas frente a las acciones u
omisiones de su gestién que conlleven a costos ambientales no previstos. -

¢ Delimitacién cualitativa o cuantitativa de los costos ambientales identificados y verificados,
dependiendo de la disponibilidad de informacién.

e Anidlisis y entendimiento de las repercusiones de los costos ambientales de posible
ocurrencia, para los directos afectados y, de ser posible, en términos econémicos para el
pais.

-Actividad 7: Evaluacion de la aplicacién de los criterios en la toma de decisiones
Retomando los criterios dé decision (técnicos, normativos y administrativos) identificados en la
actividad 4 de la fase de planeacién, en esta actividad se procede a evaluar los.mismos a partir de las
pruebas definidas en los procedimientos de auditoria y que permitan dar cuenta de las decisiones
tomadas por los sujetos de contro! en relacién con los criterios de decision identificados; es decir, se
comparan los resultados de las pruebas con los criterios de las dec_isidnes, para identificar las fallas u

omisiones.

Para el desarrollo de esta a{%;ividad el auditor debera confrontar el criterio y los resultados obtenidos
en el IPA seleccionado de ai@:uerdo con el proceder de los entes, asuntos y temas objeto de control
fiscal, y sus competencias. En este ejercicio de evaluacion, se deberan identificar y enlistar las fallas
asociadas a la implemenjcacién de cada criterio - de decision, con el fin de relacionarlas
posteriormente con las poiibles afectaciones o impactos ambientales que se puedan derivar de

s
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estas, las cuales se constituyen en costos ambientales no previstos por la entidad y que pueden ser
objeto de observaCIones y posibles haIIazgos por parte de la CGR. Ejemplo de esto pueden ser los
costos ambientales que se presentan como resultado de la falla en los planes de manejo ambiental o
fos planes de compensaaon que no fueron contemplados en la formulacion inicial de dichos
planes®. . - R ‘

Como ayuda para el anélisis,'se debe usar la plantilla del Anexo 16.1.6 como papel de trabajo donde
se describen los criterios incumplidos o con fallas que el equipo . audltor evidencie, y si estén
asociados a alguna observacién o hallazgo.

Como insumos técnicos para el desarrollo de la actividad, el auditor deberd contar con los
pronunciamientds de la entidad sujeto de control, tales como actos administrativos, conceptos
técnicos, estudios ambientales, evaluaciones técnicas, Informes de Cumplimiento Ambiental,
informes de rendicién de cuentas, entre otros, ademas de la evidencia de las visitas en campo por
parte deI equip.o auditor.

Estos crlterros no cumplldos seran insumos de analisis para la Actividad 8, como parte del analisis de
las razones que condUJeron a errores en la toma de decisién |dentli’|cada anteriormente, es decir,
ayuda a sustentar la causa de la posible afectacién. AdlClonaImehte genera argumentos para
orientar el contenldo del plan de meJoramtento P

Actividad 8: Ré‘laaon de las posnbles fallas en las decisiones de gestlon con la afectacion de

Servicios Ecosnsfemlcos e identificacion de costos ambientales "_
‘3

Una vez realizada la identificacién de los incumplimientos en el disefio, implementacién o en el
seguimiento de los instrumentos o procedimientos de gestion que realizan las entidades objeto de
control para el CUmpIimienfé de las funciones especificas que se estan auditando, el paso siguiente
es la identificacion de las relaciones entre los incumplimientos en las decisiones identificadas con las
posibles efectos que tendrlan en los servicios ecosistémicos, traduudas a un lenguaje de costos
ambientales. o ‘

Como se mencioné en la act|V|dad anterior, cada decisién de gestlon tiene asociados cntenos
técnicos, administrativos o normativos, los cuales fueron evaluados con el fin de verificar su
adecuado cumpllmlento. En su conjunto los criterios no cumplidos derivan en decisiones fallidas. Los
incumplimientos en las decisiones que pueda tomar un gestor fiscal repercuten positiva o

**En el caso en que el IPA seleccionado sea el instrumento de Evaluacién Econémica Ambiental aplicado en el
contexto del licenciamiento ambiental, como complemento al PE-PVCA se presenta en el ANEXO 16.1.4 un
instructivo especifico para la-verificacién de la correcta implementacién técnica de esta herramienta del
licenciamiento. Ep el instructivo se ofrece un paso a paso detallado para verificar la aplicacién de criterios que
conllevan a las de siones asociadas a este instrumento por parte de las Autoridades Ambientales. Fallas en la
aplicacién’ de "los criterios por. parte de la Autoridad Ambiental, conllevardn a la subvaloracién de costos
ambientales 0 costés amblentales no previstos de los proyectos, obras o acfuwdades sujetas a licenciamiento

ambiental. g;
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negativamente en la relacién de los Servicios Ecosistémicos con el Bienestar humano (SE-Bn),
situacién que desencadena un costo ambiental. En el Anexo 16.1.3 se explica de manera mds amplia
la relaciéon Kn-SE-Bn.

El objetivo de esta actividad.es realizar el andlisis de consecuencias en'la manifestacion de los costos
ambientales no calculados, derivados de las afectaciones ambientales que pudieron generarse por
las fallas en la gestién. En tal sentido, se debe realizar un anélisis de tipo causal péra establecer
cudles son las consecuencias ecosistémicas y sociales de las afectaciones al Capitéi_ Natural, las cuales
pueden manifestarse en efectos en la productividad econémica, en afectaciones a la salud de las
personas, en la erosion a capital humano o social o en otros aspectos del bienestar de los individuos,
las comunidades y el pais en general.

Es importante sefialar que varias de las posibles afectaciones al bienestar no pueden evidenciarse en
una sola vigencia fiscal; sin embargo, las evidencias, asi como los cédlculos de los costos ambientales
de las afectaciones podran ser solicitados a los sujetos de control en los planes de mejoramientos
para las siguientes vigenciaé.

Para el desarrollo de esta actividad se cuenta con la herramienta para la identificacion y el
relacionamiento de los Servicios Ecosistémicos y el Bienestar humano (SE-Bn), que se enfoca en
especificar y relacionar las principales afectaciones al bienestar y la calidad de vida de individuos y
comunidades y su interpretacién en el lenguaje de costos ambientales. En el Anexo 16.1.3 se
presenta a detalle el funcionamiento de la herramienta de relaciones SE-Bn. Adicionalmente se
recomienda el uso de herramientas de sistemas de informacién geografica, mapas e informacion
sobre Ecosistemas Estratégicos sobre vulnerabilidad de los recursos naturales.

Como resultado de este paso, el auditor contara con la identificacion de posibles costos ambientales
no previstos y no calculades, los cuales servirdn de insumo para alimentar los efectos de posibles
hallazgos encontrados en los ejercicios de auditoria. Se busca entonces que este ejercicio sea
transversal a todos los hé,llazgos verificados, siendo fundamental para la implementacién del
principio de valoracién de costos ambientales (PVCA) que cada auditor deterrhine si el hallazgo
presenta como efecto la generac10n de costos ambientales o no, y en el caso posmvo puedan servir
como sustento para el desarrollo de la auditorfa.

Actividad 9: Andlisis de la estimacién biofisica y/o econémica de los costos ambientales

El objetivo de esta actividad es evaluar la suficiencia técnica de posibles ejercicios realizados para la
cuantificacién y valoracién econdémica de los costos ambientales, entendiendo que la
implementacion de las herramientas técnicas para la valoracién econédmica ambiental se encuentra
reglamentada por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para algunos casos
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especificos de la gestion ambiental®. El fin Gltimo consiste en el dimensionamiento cuantitativo del
costo ambiental en términos biofisicos o econdmicos.

Para aquellos casos en que se cuenten con estudios o valoraciones econdmicas, el auditor deberd
verificar la correcta aplicacidén de las técnicas para estimar costos ambientales (Valoracion Econémica
Ambiental), de: acuerdo con lo establecido en la normatividad (Resolucion 1084 de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Se revisa si se tuvieron en cuenta los servicios
ecosistémicos y,éiementos dle bienestar con los impactos o afectaciories ambientales analizados y si,
tanto la informacién utilizada como los procedimientos bdsicos yble valoracién econdmica, se
realizaron con suficiente rigor técnico. Para este paso, el auditor se époyaré en la "herramienta de
buenas précticas‘\de valoracién y evaluacién econdmica ambiental” "f(-»Anexo 16.1.5), la cual ofrece
pautas para verificar la aplicacién e interpretacion de la estimacién obtenida a través de cada
método y cada técnica disponibles. '

Con la aplicacion de la herramienta  se podrd identificar si la valoracién econémica ambiental
consider6 todas las variables requeridas por el método aplicado, si la relacién entre
impacto/afectacion y servicios ecosistémicos fue incluida en el métodoj para poder concluir si hubo o
no una infra o supra valoracién de la afectacién y el valor del costo ambiental en términos
econémicos o biofisicos.

)

Para los casos en los que la reglamentacion no establezca ni obligue a los sujetos objeto de control
fiscal a realizar la valoracién monetaria del deterioro del Kn, lo cual debe ser verificado a través de la
revision normativa correspondiente, la aplicacién del PE-PVCA se orienta a sefialar vacios en la
aplicacién del PVCA, al no contemplarse, al menos, los posibles deterioros previsibles; asi como a
identificar las acciones que debieron ser tomadas por el sujeto o sujetos de control para internalizar
dichos deterioros.

lll. INFORME DE AUDITORIA

Una vez establecida la afectacion ambiental y los servicios ecosistémicos afectados, el auditor puede
determinar si se'cumple o no el principio de valoracién de costos amhientales. Si se han identificado
observaciones, éstas deben ser comunicadas a los sujetos de ccntrol, evaluar la respuesta vy
configurar los hallazgos, siguiendo el procedimiento establecido en las guias de auditoria de la CGR.

En esta etapa el equipo auditor realiza el cierre de la auditoria de ac@jerdo con las respectivas guias
de auditoria vigentes en la CGR, valiéndose de las conclusiones y.evidencias generadas con la

% Pparticularmente la Resolucién 1084 del 13 de junio de 2018, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por ia cual se establecen las metodologias de valoracién de costos econdmicos del deterioro vy la
conservacion del medio ambiente y los recursos renovables y se dictan otras disposiciones; y la Resolucién
1669 de 7 de agosto de 2017, por ia cual se formaliza e} manual de criterios técnicos para el uso de
herramientas econémicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental.
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aplicacién del procedimiento especializado y haciendo énfasis en la verificacion de los valores de
costos ambientales identificados, bien sea en términos econdmicos o biofisicos:

Actividad 10: Informe de auditoria

En este paso del procedimiento es donde se incluye como parte del informe de auditoria, los
aspectos relevantes de Ias,éfectaciones ambientales derivadas de la gestion fiscal auditada y las
conclusiones respecto al enfoque de la evaluacién del Principio de Valoracién de Costos Ambientales.
Para cada hallazgo o hecho. relevante que resulte del ejercicio auditar, se debe asociar el resultado
de los costos ambientales e;yidenciados, independiente si estos fueron o no cuantificados (biofisica o
monetariamente). J l

De esta manera, en caso de presentarse hallazgos relacionados con el PVCA, debe ser claro en el
informe de auditoria como la gestion fiscal de sujeto de controlincide:en la generacién de costos
ambientales, ya sea que este calculado o, que se deje el antecedente para que sea incluido el
proceso de valoracién dentro de los Planes de Mejoramiénto de los responsables de la gestion fiscal.

V L
i

IV.SEGUIMIENTO : 3 .'

Actividad 11: Plan de mejoramiento

Cuando los informes de auditoria presenten hallazgos asociados al-incumplimiento del PVCA es
necesario dar un tratamiento especial al Plan de Mejoramiento, dada su importancia en la
internalizacion de los costos ambientales.

Si bien el procedimiento para Planes de Mejoramiento (PM)? sefiala: -

En el PM se establecen: la descripcién del hallazgo, causas de los hallazgos que pueden ser las
identificadas por la CGR u otras que determine el responsable de fo'r'fnular»gil plan, acciones de
mejora que emprenderdn, actividades para lograr la accién de mejora, las féchas de inicio y
terminacion de las actividades y las acciones necesarias para la verlf:cac:on de su
cumplimiento.

La Resolucién 7350 de 2013f'de la CGR, en el articulo 6: numeral 3 sefiala: “. Plan de mejoramiento: Es
la informacién que contiehe el conjunto de las acciones correctlvas y/o preventivas que debe
adelantar un sujeto de control fiscal en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la
obligacién de subsanar y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio del proceso
auditor”. k

o

. 4 . IR
%® Documento de revisién del Macroproceso de auditorias micro de la CGR, 20’18.
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Las alternativas de accién en los Planes de Mejoramiento dependeﬂ'én de las particularidades del
ente, objeto o asunto a auditar, siendo necesario, que los primeros esfuerzos estén encaminados
hacia la sensibilizacién y entendimiento del Principio de Valoracion de Costos Ambientales por parte
de las entidades vigiladas, y se abone el camino para que en futuras vigencias se implementen o
mejoren aplicaciones cada vez mdas precisas de herramientas péra identificar, cuantificar o
internalizar los costos ambientales generados.

Adicionalmenté, és n.écvesari‘o identificar dos escenarios de acciones en los Planes de mejoramiento.
Por una parte se deben cohsiderar todas las acciones encaminadas al resarcimiento de los costos
ambientales generados, po} lo que las entidades vigiladas en su plan de mejoramiento deber#n
internalizar los costos ambientales que ya generaron o cuya generaciép ya fue causada, pero que no
han sido atendidos ni cuentan con acciones de manejo por parte de los entes responsables, asi como
considerar dentro de las obligaciones los presupuestos, cronogramas y acciones concretas para
corregir el costo ambiental ya generado.

El segundo escenario de atencidén en los Planes de Mejoramiento son las acciones enfocadas a la
. prevencién de la generacion de costos ambientales futuros asociados, sin demerito de las
obligaciones relacionadas con el primer escenario. En tal sentido, es vital que los entes responsables
de la'generacién del costo o de su prevenciéon por mandato legal, asuman dicho costo como parte de
su gestion, de manera que éstos no se conviertan en pasivos ambientales para el pais.
Adicionalmente, el segwmlento a los Planes de mejoramiento con- costos ambientales asociados
permitira a la CGR conocer una aproximacion de las inversiones en las que incurren los entes,
asuntos o proyectos con relacién a la prevencion, correccién, mitigacién o compensacion de costos y
beneficios ambientales que originaron.

Sera necesario priorizar el seguimiento a los planes de mejora con hallazgos asociados al PVCA, dado
que el seguimiento permitird aproximaciones a la-Valoracién de Costos Ambientales, sin que la CGR
incurra en procedimientos de medicién y trabajo de campo, sino ejerciendo sus competencias. de
vigilancia y- control: En este sentido, puede considerarse no tomar muestras de Planes de
Mejoramiento con hallazgos asociados al PVCA, sino hacer seguimiento a todos estos planes como
parte de las muestras tomadas por cada Delegada sectorial para el respectivo seguimiento.

Finalmente, es necesarlo aclarar que los recursos utilizados para internalizar el costo ambiental no
deben confundirse con el valor de un elemento natural, un ecosistema o un servicio ecosistémico,
todas las medidas que deben ejecutarse representan una aproximacion al costo de reparar, corregir
y/o prevenir dichos costos. Este valor representa lo que la Nacién asumirfa como pérdida si el ente
responsable no internaliza los costos ambientales generados por su gestién.

Opciones de mejoras para los auditados frente a costos ambientales identificados

Cuando los hallazgos involucran costos ambientales, se proponen las siguientes acciones de mejora
para responder. a los costos ambientales generados, como ejemplo de las medidas que los entes,
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asuntos o proyectos que generaron dichos costos los pueden internalizar, segin su escala y
caracteristicas. Estas acciones se tendrdn en cuenta por 2l auditor al realizar el seguimiento y evaluar
la efectividad de las acciones de mejora propuestas por el sujeto de control.

I.  Realizar el reporte oportuno de.informacion de valoracion de costos ambién,tgles al SIRECI
ll.  Elaborar la linea base de la jurisdiccion de un elemento del Kn o de un SE. .
lll.  Cuantificar biofisicamente los costos ambientales identificados.
Iv. Realizar las valoraciones econémicas de los costos ambientales identificados.
V. Realizar la internalizacion de costos ambientales identificados:
a. Proponer las acciones de internalizacion (correccién, mitigacion) de costos
ambientales
b. Presentar el presupuesto de acciones de internalizacién
c. Presentar el cronograma de acciones de internalizacién
Realizar las alianzas estratégicas con otras entidades para el logro de la
internalizacion
VL.  Involucrar para futuras vigencias herramientas econdmicas para mejorar toma de decisiones
y prevenir futuros costos ambientales.

VII. Realizar actividades de sensibilizacion y capacitacion sobre el prmc;plo de valoracion de
costos ambientales.
VI, Emitir la normatividad necesaria o requerida sobre la imblementacién del principio de
valoracién de costos ambientales en la gestion que realiza la entidad
IX. Involucrar en futuras vigencias la identificacion de acciones de |nternallzac10n yel
presupuesto necesa_;_rlo para atender los costos ambientales generados. =

9.5 HERRAMIENTAS DE SOPORTE A LAS ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIALIZADO ‘

;
El procedimiento especializ?do de auditoria disefiado es una secuencia de actividades o pasos que

platean un ejercicio complementario y paralelo a las ejecuciones de auditorias convencionales por

parte de la Contraloria General de la Republica. Sin embargo, estas actividades enlistadas no podrian

llevarse a cabo sin un soporte conceptual y metodoldgico, soporte que se materializa en las .
herramientas de apoyo técnico que se disefiaron como parte integral del PE-PVCA.

Estas herramientas fueron construidas como médulos separados, de tal forma que ante la necesidad
de ajustes o actualizaciones que surjan en futuras validaciones y en posibles procesos de
restructuracion, se puedan realizar por separado para no afectar el procedimiento como tal. Las
herramientas disefiadas son |as siguientes:

¢ Herramienta de preguntas orientadoras tipo semaforo (no requiere instructivo).
¢ Herramienta de analisis normativo
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* Herramienta de Matriz de identificacién de Instrumentos, Procedimientos y Actividades —
MIPA’s

e Herramienta de relaciones Capital Natural (Kn), Servicios Ecosistémicos (SE) y Elementos de
Bienestar (Bn): Seccién |y Seccién Il

e ' Instrigt /o para la verificacion de la Evaluacién Econémica Ambiental en el marco del

Llcenaamlento Amblental ;

* Herram!gnta de Buenas Practicas de Valoracion Econdmica Amf!biental
De esta. forma se presentan a contmuacuon los instructivos de las cinto herramientas de apoyo que
cuentan, cada uno con los’ aspectos claves para su entendimiento cbmo el alcance, la descripcién
paso a paso de su implementacidn, los resultados esperados una vez sean aplicadas y, por ultimo, el
archivo digital de la herfamienta, gue se entrega adjunto a este documénto.

¢

9.5.1 HERRAMIENTA DE APOYO A LA IDENTIFICACION DEL MARCO
NORMATIVO ’

Como complemer‘to a' la implementacién del PE-PVCA propuesto, se plantea la necesidad de realizar
un apoyo a la |dent1f|caC|on y adecuada definicién del marco normativo de los asuntos de auditoria
que puedan surglr Yy que tengan que ver con aspectos ambuentales La herramienta de anahsus
normativo es entonces un valor agregado, pues su desarrollo e implementacién no se relaciona
directamente con la aplicacién del principio de valoracién de costos ambientales.

Objetivo:

Esta herramienta busca dar apoyo al usuario (auditor) en la identificacion de los instrumentos
normativos que regulan el acceso'y uso de los elementos del capital natural, asi como de las
competencias de las entidades del Estado colombiano encargadas de la gestion ambiental.

Alcance:f'{f”

La herramlenta se dlseno con el objeto de servir como instrumento q% consulta de la normatividad
asociada a ‘la” regulacién - de un elem;into del capital natural o un cohjunto de funciones
institucionales, por lo antenor sera (til -en tanto cuente con crlterlos claves para realizar la
busqueda asf como los flltros necesarios que lleven al auditor a |dentif|car la normatividad aplicable
al sujeto y objeto ‘de auditoria. ;

L
N

Descripcion:

Teniendo presente que los objetivos del analisis normativo que debe llevarse a cabo en este punto
de aplicacién del procedimiento especializado, son, por un lado, las obligaciones que son exigibles al
sujeto de control y por otro, la verificacion de los estandares ambientales de acceso y uso de los

I
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elementos del capital natural que podrian estar en riesgo de afectacién con la actividad o proceso
sobre el cual se realiza la auditoria, serdn estos los dos enfoques con los que debera efectuarse la
busqueda normativa (Constitucion, Ley, Decreto, ordenanza, acuerdo) y juridica {Politicas publicas,
actos administrativos, planes de gobiernos).

a) Normatividad ligada a obligaciones

Este apartado se presenta como el paso dentro del seguimiento normativo que esta destinado a
establecer el marco legal de las funciones, competencias y obligaciones de los diferentes sujetos de
control que se encuentran sometidos a la auditoria que se esté desarrollando, y se puede ver
resumido en la Tabla 2. ' '

:

Para lo anterior, se divide dicha busqueda normativa en dos grandes apartados, elligado a la
Obligacion Especifica (incluico competencias y funciones), esta tltima entendida como la asignacion
de proceso que se hace al sujeto de control desde sus facultades constitucionales y-legales, adicional
se propone el rastreo del soporte normativo de las actividades que se llevan a cabo en procura de
cumplir con la funcién en cuestion; posteriormente tenemos lo relativo a /os criterics de regulacion .
de la funcion, en este punto' el objetivo es poder establecer desde la norma (Criterio general) y la ley

(criterio particular) cudles son los alcances y el estdndar constitucional y legal del desarrollo de la
funcion y con este de la puesta en marcha de las actividades en cuestién.

Tabla 2. Elementos normativos ligados a obligacién de las entidades sujetas a control

Elemento . Aspecto Normatividad Aplicable Centro de Busqueda
Obligacion especifica Asignacion de Constitucional " | Texto de la Constitucién
proceso/funcion. Politica de Colombia de 1991”’
Jurisprudencial ‘ Portal de Bisqueda de

jurisprudencia de la Corte
Constitucional. 1. Pagina Corte
Constitucienal, 2. Médulo
Relatorifa, 3. {ndice tematico®.
Legal/normativo (Decreto | Pagina institucional del sujeto
de creacion del sujeto de de control, médulo de

control) "1 normatividad, Decreto o ley
"| de creacién'y disposicion de
\ _ . | funciones.
Actividades de Constitucional - | Texto de la Constitucion
desqi’rollo del ’ . . Politica dé.CoIombia de 1991.
proééso/funcién. Jurisprudencial ) "| portal de 8usqueda de

jurisprudencia de la Corte

7 ver online: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.isp?i=4125.
% ver online: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/
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Elemento

Aspecto

Normatividad Aplicable ¢

Centro de Blsqueda

Constitucional. 1. Pdgina Corte
Constitucional, 2. Mddulo
Relatorfa, 3. indice temético.

Legal/normativo (Decreto
de creacién del sujeto de
control) -

Pagina institucional del sujeto”
de control, médulode
riormatividad, Decreto o ley ‘
de creacion y disposicion de
funciones. -

Administrativo

Resoluciones o actos
administrativos internos que
establecen parametros de
gestion de las funciones del
sujeto de control. (ESTOS
DOCUMENTOS ES IDEAL
PEDIRSELOS DIRECTAMENTE
AL SUJETO DE CONTROL).

Criterios de reguiacion
de la-funcion " "

Estdndares de
ejecucion

Constitucional

Texto de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Jurisprudencial

Portal de Busqueda de
jurisprudencia de la Corte
Constitucional. 1. Pagina Corte
Constitucional, 2. Médulo
Relatoria, 3. indice temtico.

Legal/normativo (Decreto
de creacidn del sujeto de
control)

Pagina institucional del sujeto
de control, médulo de
normatividad, Decreto o ley
de creacidn y disposicion de
funciones.

Administrativo

Resoluciones o actos
administrativos internos que
establecen pardmetros de
gestion de las funciones del
sujeto de control. (ESTOS
DOCUMENTOS ES IDEAL
PEDIRSELOS DIRECTAMENTE
AL SUJETO DE CONTROL).

Manuales'y
procedimientos,

manuales de control

interno.

Constitucional

Texto de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

Jurisprudencial

Portal de Busqueda de
jurisprudencia de la Corte
Constitucional. 1. Pagina Corte
Constitucional, 2. Médulo
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Elemento * Aspecto Normatividad Aplicable 7 Centro de Busqueda

t
¥

~+ | Relatoria, 3. indice temdtico.

i?g’ Legal/normativo (Decreto * | Pagina institucional del sujeto

g de creacion del sujeto de de contrei, modulo de
control) normatividad, Decréto o ley
de creacién y disposicién de
funciones.
Administrativo Resoluciones o actos

administrativos internos que
establecen parametros de
gestion de las funciones del
sujeto de control. (ESTOS
DOCUMENTOS ES IDEAL
PEDIRSELOS DIRECTAMENTE
AL SUJETO DE CONTROL).

b) Normatividad aplicable a los elementos del Capital Natural

El objetivo de este apartado del documento de pautas es poder guiar al equipo de auditoria en la
construccién del soporte jur;idico y normativo, que le permita establecer el estandar ambiental que
debe cumplir el sujeto o asunto de control, para ello es indispensable identificar cuél es el elemento
del capital natural que se encuentra afectado, los servicios ecosistémicos asociados al mismo y la
posible vulneracién a derech;os humanos y fundamentales a la que conlleva. Es de aclarar que la
Tabla 3 no tiene una légica piramidal, y que, aunque es deseable poder tener informacién de cada
uno de los conceptos, no es pbligatoria a efectos de poder establecer un incumplimiento del

estandar ambiental legal.

=i

) Iy T B
Tabla 3. Normatjvidad colombiana asociada a elementos del Capital Natural

Concepto 7 Elemento - Normatividad Aplicable
Elemento del Kn Agda; Aire; Fauna; Flora; Paisaje; Recurso no CantitucionaI .
renovable; Suelo. Jurisprudencial
Legal/normativo
. . Administrativo
Servicio ecosistémico Alimentos; Desarrollo Intelectual, Cultural o Constitucional
artistico; Mantenimiento de habitats y Jurisprudencial
biodiversidad; Materia primas, Provisién de Legal/normativo
agda; Recreacidn (turismo, experiencias Administrativo
estéticas); Purificacién del agua; Recursos )
geﬁéticos; Regulacion climatica (captura de
C); Regulacién de calidad de aire; Regulacién
de erosion; Regulacién de funciones
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Concepto Elemento "~ Normatividad Aplicable
ecoldgicas (polinizacién, control biolégico,
proteccion de genes, ciclos de vida de
especies); Relaciones espirituales.
Elemento de lo social Derechos Humanos (Civiles y Politicos, Constitucional
' ' Econdmicos, sociales y culturales) y Jurisprudencial
fundamentales. ' Legal/normativo
A_dministrativo
Servicio (bienestar) Seguridad (desastres); Seguridad alimentaria; | Constitucional
salud; Economia y ‘nedios de produccién; lurisprudencial
Poblacién, Territorio y Cultura. Lgagal/normativo
: o Administrativo

1

c) lJerarquia de elementos normativos

El objetivo de esta parte de la herramienta, es poder acercar al auditor o auditora que no tiene
experticia juridica, a la jerarquizacién del ordenamiento juridico colombiano, lo anterior, a fin de que
pueda contar con un criterio juridico y normativo acorde con la exigibilidad y obligatoriedad de cada
una de las normas y disposiciones que conforman lo que se ha denominado como marco normativo
nacional. En la Tabla 4'se mUestra por nivel de criterio normativo, los diferentes elementos y
opciones de busqueda comc-apoye para el equipo auditor.

Tabla 4. Jerarquia de elementos normativos colombianos

Criterio normativo Elementos normativos Centro de Basqueda
Constitucional Tratados internacionales, bloque de Los actos legislativos, pueden ser
constitucionalidad (principios consultados en su totalidad,
ambientales), texto de la constitucion entrando en el sitio web del Senado®®
politica de Colombia. de la Repiblica, médulo AZ
- Actos Legislativos® Legi,slativosl, sub-mddulo Leyes de la
replblica o sub-mddulo Actos
Legtslativos.
Jurisprudencial .- | : Sentencias proferidas por la Corte ’1- Portal de Busqueda de
f Constitucionala ' jurisprudencia de la Corte
‘ ,‘,_RANGQ:, v ; Constitucional. 1. Pdgina
'~ Sentencias de unificacion (SU) " Corte Constitucional, 2.
- Sentencias de ., Médulo Relatoria, 3. [ndice

» El acto legislativo es una norma expedida por el Congreso de la Republica que tiene por objeto modificar,
reformar, adicionar ‘o derogar los textos constitucionales.

% Ver Online: hitp://senado.gov.co/az-legislativo/proyectos-de-ley.

*1 ver Online: http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/leyes-y-antecedentes.
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Criterio normativo Elementos normativos Centro de Busqueda
constitucionalidad (C-) ‘ ' tematico.
- Sentencias de Tutela (T-) 2- Portal de Blsqueda de
- Obligaciones del hacer y jurisprudencia del Consejo
concebir (Autos) de Estado. 1. Pagina del
‘Sentencias proferidas por el Consejo de Consejo de Estado™, 2.
Estado: ' Médulo  Relatoria®, 3.
- RANGO Busqueda de
N - Sentencias de unificacién (SU) jurispruct{encia“.
- Extensidn de jurisprudencia
B - Concepto
‘ - Auto
Legal/normativo ',Rango: " ] »i1- Lasleyes nacionales, pueden
—  Leyes organicas ser consultadas en su
- Leyes Estatutarias 2 totalidad, entrando -en el
~  Leyes aprobatorias sitio web-del Senado™® de la
- Leyes de Presupuesto Repdblica,sg- -médulo ) Az
Legislativo™,  sub-mddulo
- Leyes Marco -
Leyes de la republica o sub-
= Leyes Ordinarias - mddulo Actos Legislativos.
1. Decretos Ley 36 2- Para la busqueda de los
2. Decretos Legislativos Decretos de orden nacional,
- Expedidos por el Gobierno pueden ser consultados en
Nacional (Presidente de la su totalidad, entrando en el
Repiblica junto  con los sitio web de la Presidencia
respectivos  Ministros, y/9 de la Repiblica®, médulo

*2 Ver online: http://www.consejodeestado.gov.co/.
% Ver online: http://www.consejodeestado.gov.co/relatoriacde.php.
** Ver online: http://181.57.206.9:8080/WebRelatoria/ce/index.xhtml.
* Son textos normativos, ¢on fuerza material de ley, dictados con base en una ley de facultades
extraordinarias, de acuerdo can lo previsto en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion. Estas Gltimas
son una clase especial de leyes, por medio de las cuales el Congreso, titular de la facultad- fegislativa, se despoja
de ella para habilitar hasta por;seis meses al Presidente de la Republica y por solicitud de éste para legislar por
una sola vez mediante dichos decretos.

® Asi se denomina a los dictados con ocasién de los estados de excepcnon En el sistema colombiano los
estados de excepcién revnsteq tres variedades: el estado de guerra exterior (art. 212 C.P.), el estado de
conmocidn interior (art. 213 £.P.) y el estado de emergencia econémica; social y ecolégica (art. 215 C.P.),
teniendo cada uno de ellos dos momentos normativos relevantes: el de la declaratoria del estado de
excepcion, que se hace por medio de un decreto legislativo (i) y el de la expedicion de los distintos decretos
legislativos que contienen las medidas necesarias para conjurar la situacién planteada con el estado de
excepcion (ii).
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Criterio normativo Elementos normativos %y Centro de Bisqueda
i B
‘ directores de departamento : Normatividad™, sub-

administrativo)®*’

médulo: Leyes, Decretos por
aio.

Organos Colegiados - sl
{Asamblea Departamental, -
Concejo Municipal, Consejo .
Distrital) :

Ordenanzas

Acuerdos

‘= Las Ordenanzas pueden ser

' consultadas en el sitio Web
de los Concejos Municipales,
en caso de no tener acceso
deben ser solicitados en el
marco de la ejecucién de la
auditoria.

— Los Acuerdos pueden ser
consultados en el sitio Web
de la Asamblea
Departamental
correspondiente™®.

Administrativo

Actos administrativos

Decretos Ordinarios
(expedidos por el Gobierno
Nacional)

Los actos administrativos de este
acépite pueden ser consultados en el
sitio Web de los sujetos de control,
en ¢aso de no tener acceso deben ser
soli;ﬁitados enelmarcodela

ie

;.“

'

3

\

Ver Online: hitp://senado.gov, co/az legislativo/proyectos-de-iey.
* Ver Online: http://www.secretariasenado. gov.co/index. php/leves-v antecedentes
Ver online: http://es.presidencia.gov.co/Paginas/presidencia.aspx.

7 Por decreto estatutaric o de contenido estatutario ha de entenderse aquel enunciado normativo que es
expedido por el Gobierno Nacional y cuya materia debia ser regulada, en prihc;plo por una ley estatutaria en

b

cumpllmlento delo dlspuesto en el articulo 152 de la Carta Politica.
*:Ver Online: http://es.presidencia.gov.co/normativa.

42

Ver . Online: , Amazonas:

http://asamblea-amazonas.gov.co/. Antioquia |

http://www.asambleadeantioquia.gov.co/2016/. Arauca: http://asambleadepartamentodearauca.gov.co/. |

Bolivar http://www.asambieadebolivar.gov.co/.
Caldas
https://www.casanare.gov.co/?idcategoria=1519 . Cauca http://www.asamblea-cauca.gov.co/. Cesar :

Boyacd http://www.asamblea-bovaca.gov.co/index.shtml. |

http://www.asambleadecaldas.gov.co/. Caqueta http://asamblea-caqueta.gov.co/. Casanare

http://www.asamblea-cesar.gov.co/.

Choco http://www.choco.gov.co/index.shtmi?apc=l-xx--2927&x=734. '

Cérdoba httb://aSamblea-cordoba.gd“‘v.co/. Cundinamarca http://asamblea-cundinamarca.gov.co/. Guainia -
http://www guainia.gov.co/index.shtmli#2. Guajira http://asamblea-laguajira.gov.co/. Guaviare |

http://www.asamblea-guaviare.gov.co/.

Huila http://www.asamblea-huila.gov.co/. Magdalena

hitp://www.asamblea-magdalena.gov.co/funcionarios.shtmi. Meta

hitp://www.asamblea-meta.gov.co/.

Narifio http://asambieanarino.gov.co/. Norte de Santander http://www.asamblea-nortedesantander.gov.co/. -

Putumayo

https://www.putumayo.gov.co/gobernacion/asamblea- departamental.html. Quindio .

http://www.asambleaquindio.gov.co/. Risaralda http://www.asamblearisaralda.gov.co/site/. San Andres .

https://www.asambleasai.gov.co/.

Santander http://www.asamblea-nortedesantander.gov.co/. Sucre ;

http://www.sucre.gov.co/index.shtmi?x=1532907. Tolima http://asamblea-tolima.gov.co/ordenanzas/. Valle -

del

Cauca

bttp://asamblea.valledelcauca.gov.co/. Vaupés  http://www.vaupes.gov.co/. Vichada

http://www.vichada.gov.co/index.shtml.
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Criterio normativo ‘_ Elementos normativos Centro de Blsqueda

- Decretos Reglamentarios | ejecucion de la auditoria.
(expedidos por el Gobierno ‘
Nacional)

- Ordenanzas

- Acuerdos (municipales o
distritales)

-~ Decretos (expedidos por el
Gobierno Departamental,
Distrital o Municipal)

- Resoluciones

-~ Circulares internas
- Decretos Internos
- Actas

- Directivas

Funcionamiento:
La herramienta consiste en una matriz que se divide en 2 partes cada una con 7 secciones a saber:
Primera Parte:

Elemento del !capital natural
Tipo de normatividad
Identificacion de la norma
Autoridad que expide

b W N =

Nivel de aplicacién de la norma (Entiéndase como el alcance de la obiigatoriedad que

tiene la norma “local, regional o nacional”)

6 Ambito de aplicacién (Entiéndase la materia regulada por la norma. Ej.: Cddigo
Nacional de Recursos Naturales)

7  Criterios de regulacion

A continuacidn, se describe la metodologia para la aplicacién de la herramienta.

A. Filtre en la columna 1, el elemento o los elementos del capital natural asociados al asunto de
auditoria.

B. Filtre en la columna 2, el tipo de normatividad que quiere consultar, para lo anterior tenga en
cuenta hacer el filtro de nivel de aplicacién en la columna 5.

Con la informacién filtrada con anterioridad, se podra detallar cada una de las normas que regulan
los elementos del capital natural, con temporalidad e identificacién de las mismas. Adicional, en la

%
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columna No. 7 podra encontrar el contenido general de la norma seleccionada, lo que ubicara de
mejor manera al auditor (a) en lo atinente a los contenidos de la regutacion.

En la misma columna No. 7, podré filtrar por tema, disposicién, o cualquier otro criterio de blasqueda,
que arrojara los resultados consistentes con la regulacién sobre la materia sujeto de la basqueda.

Segunda Partei -

Funcién Asociada -

Tipo de normatividad :

Identificacién de la norma

Autoridad que expide -

vael de aplicacion {Entiéndase como el alcance de Ia obligatoriedad que tiene la

G b W N =

norma “local, regional o nacional”)
6 Ambito de aplicacion (Entiéndase la materia regulada por la norma. Ej.: Cédigo .,

Nacional de Recursos Naturales)
7  Criterios de regulacién '

A continuacion, se describe la metodologia para la aplicacion de la herramienta.

A. Filtre en la columna 1, la funciéon asociada al asunto de auditorfa.
B. Filtre en ia columna 2, el tipo de normatividad que quiere consultar, para lo anterior tenga en
cuenta hacer el filtro de nivel de aplicacion en la columna 5.

Con la informacién filtrada con anterioridad, se podrd detallar cada una de las normas que regulan
de manera general las funciones asociadas a la gestién ambiental en Colombia, con temporalidad e
identificacion de las mismas. Adicional, en la columna No. 7 podra encontrar el contenido general de
la norma seleccionada, lo que ubicard de mejor manera al auditor (a) en lo atinente a los contenidos
de la regulacion. '

La herramienta de consulta normativa estd disefiada para ser referente en cualquiera de los puntos
del procedimiento especializado del principio de valoracion de costos ambientales, lo anterior,
previendo que cada una de !as actividades estén soportadas en la regujacmn normativa ajustada para
los fines. '

9.5.2 HERRAMIENTA MATRIZ DE IDENTIFICACION Y PRfIORIZACI()N DE IPA’s

Con el fin de delimitar los posibles costos ambientales a los que el procaso de Auditoria deberia
enfocar esfuerzos-y detalles para su verificacion en la etapa de ejecucidn, se plantea una herramienta
que permita determinar, de acuerdo a la funcién en la gestién fiscal relacionada con el sujeto, ente o
asunto a auditar, las instituciones que deben ser objeto de control, el proceso especifico de gestion,
los instrumentos, procedimientos o actividades de gestion y las decisiones relacionadas; asi mismo, a

Codigo:(Diligencia Planeacién) Version: (Diligencia Planeacién) gggi”a 57 de
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través de tres criterios basicos de calificacion cualitativa de si apiica o no aplica la caracteristica al
IPA, se podra realizar la priorizacion de aquellos que tengan consecuencias directas en la afectacion
del capital natural y por lo tanto derivar en la incidencia de los costos ambientales mas evidentes.

Objetivo:

El objetivo de esta herramienta es orientar al equipo auditor en la ideﬁtificacién de los instrumentos,
procedimientosy actividade‘s (IPA’s), con {as decisiones asociadas, a partir de los cuales se pueda
determinar las prioridades c°e analisis para la identificacion de los costos amblentales mas evidentes
(no calculado). } )

N Sl

Alcance:

a

>|. - . g .z
e Permite orientar las auditorias de manera mas integral en cuanto a la identificacion de las
entidades responsa’t}les, por cuanto los posibles riesgos de costos ambientales pueden tener
mas de un responsable.

e La herramienta permite la identificacion de riesgos de costo ambiental, dado que los
incumplimientos en los instrumentos y/o en la toma de decisiones, por accién u omisién de
los responsables, pueden generar posibles afectaciones ambientales.

e De igual manera permite establecer relaciones entre los instrumentos de politica ambiental
al poder determinar las fallas en el sistema de gestiéon que estdn derivando en los
detrimentos en el capital natural mas recurrentes.

Funcionamiento:

La herramienta de identificacidn y priorizacidén de iPA’s funciona a manera de listas desplegables y
campos de diligenciamiento de acuerdo con el tema de auditoria especifico. Esta herramienta sefiala
siete funciones dentro de la Gestion fiscal, de manera que se identifique la funcidn en lista
desplegable correspondiente al asunto de auditoria y al marco normativo aplicable,-é'si como las
entidades responsables en campos abiertos. Posteriormente, en listas desplegables se relacionan los
procesos especificos asociados a cada funcién de la gestion, de tal manera que los auditores

encontraran sélo los procesZSs que le apliquen a la funcién. Tanto para las funciones como para los
procesos se presenta autoni"éticamente sus definiciones, al momento de ser seléccionados. Los
campos de identificacién de;.IPA’s y de las decisiones relacionadas con estos, son campos abiertos
que los auditores deberdn diligenciar de acuerdo al andlisis detallado éri el ejercicio de la auditoria.
Por ultimo, la priorizacion de los IPA’s se realiza de acuerdo ala callflcac10n obtenlda enrelacién ala

aplicacidén o no de tres que Je plantean en forma de las siguientes preguntas:
i

1. ¢Requiere un sustento técnico ambiental?
2. (Existe un efecto difecto sobre el ambiente?

3. ¢Tiene incidencia en EE, areas protegidas o territorios de comunidades étnicas?
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El procedimiento para la aplicacién de la herramienta para la identificacion de IPA’s se describe de
manera general a continuacion: ¢

A. Identificacién de IPA’s y de procesos de toma de decisién asociados

Los campos por diligenciar en los pasos 1-5 buscan identificar el orlgen de la posible afectaciony el
responsable por accién u omision.

Paso 1. Identificacio’n de responsables de la funcion: Diligencie el nombre del organismo o entidad
responsable de ejercer la(s) funcmn(es) seleccionada(s). Tenga en cuenta que, de acuerdo con las
funciones de gestion, puede haber mas de un responsable relacionado dlrecta o indirectamente con
el asunto a auditar, como una misma entidad responsable cumpliendo glferentes funciones de
gestion ‘

Paso 2. Identificacion de la funcion de gestién: Seleccione la funcién o funciones que estan
relacionadas con el asunto de auditoria y pueden generar afectaciones al capital natural por accién u
omisién de las entidades responsables. Al seleccionar la funcién, autométicamente aparecerd en la
matriz la definicién, para orientacion del equipo auditor, como se ve en la Tabla 5.

Tabla 5. Funciones de la gestién y su definicién

Todas aquellas acciones encaminadas a la elaboracién de

Generacién de éstudios o investigaciones que generen infbrmacién, datosy
mformamon conocimiento sobre el o los asuntos de intarés del pais, como
‘ soporte para la toma de decisiones

Involucra todas las acciones de ordenamiento y planificacién
Planificacion de actividades y de recursos para el logro de los objetivos
S econdmicos, sociales, y ambientales trazados

Encargada de la generacién de los lineamientos politicos,
Regulacién normativos y técnicos para el logro de los objetivos
AR econémicos, sociales y ambientales trazados

Acciones enfocadas en orientar el adecuado uso y
Administraci6n- éprovechamiento de los recursos de la nacion bajo el
Evaluacion cumplimiento de la normatividad ambiental y de las metas de
politica ambiental .

Acciones relacionadas con el desarrollo de'proyectos, obras,

. ., actividades que involucren directa o indirectamente el uso y

Ejecucion aprovechamiento de los recursos de la nacién, incluidos los
naturales, y que puedan generar impactos ambientales
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positivos y/o negativos

Sancid Funcién relacionada con la imposicion de penalidades a los
ancion . -
infractores de la normatividad.

Gestio Todas aquellas acciones de apoyo que se realizan para mejorar

estion

. . la competitividad, operatividad y el logro de los objetivos de

Administrativa . Lo
politica publica

Paso 3. Seleccione el proceso especifico objeto de evaluacién dentro de la funcién identificada:
Dado que una funcion de gestion consta de numerosos procesos, el auditor debe seleccionar el
proceso especifico objeto de evaluacion. Los procesos especificcs aparecen en la matriz como lista
desplegable y estan filtrados de acuerdo a la funcion que corresponda. A continuacion, se presenta la
clasificacion utilizada en la Tabla 6. v

Tabla 6. Listado de funciones y sus procesos especificos relacionados

Administracion y disposicion de bienes y
servicios naturales

Difusion y divulgacion

: Expedicion deéautorizacione.é., concesiones y
Administraciéon-Evaluacion permisos ' ‘

T3

Coordinacion interinstitucional

Participacion e informacion ciudadana

Seguimiento y monitoreo

Ejecucion de recursos para el cumplimiento de

fines

Estudios previos y pliegos de condiciones

Ejecucion : Formulacién de proyectos

Liquidacion de proyectos

Obtencién de concesiones, licencias, permisos y
autorizaciones

ek Tt
%
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Participacién e informacién ciudadana

Produccién bienes, generacién, transmisién o
prestacién de servicios

Resultados e impacto

Seleccién de proveedores y formalizacién del
contrato :

[

1.

wupervision e interventoria ..

i

Generacién de inféormacion

Generacién de informacién v divulgacion

Gestién de la propiedad intélectual y derechos
de autor institucionales '

Gestién del escalonamiento

Investigacion cientifica y tecnoldgica

Participacién e informacién ciudadana

Transferencia de tecnologia

Gestién administrativa

Asignacion y distribucion de recursos

Coordinacidn interinstitucional

Ejecucion y cierre de presupuesto

Gestion de costos y gastos

Gestion de recaudo

Gestion de tecnologias de laiinformacion

'
i

'
. . .’ v .
ﬁlnduccnon, capacitacion, entrenamiento y re-
.’ ’
induccion de talento humano

b}

Seleccién y vinculacién de talento humano
£

§

Planificacién

Disefio de planes, programas y proyectos

Participacién e informacién ciudadana
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Planificacion territorial

Planificacion del riesgo ambiental

Coordinacion interinstitucional

Formulacién de politica

Regulacion Participacion e informacion ciudadana

Reglamentacion

Seguimiento y monitoreo de politica

. Procedimiento sancionatoric
Sancion .

Tasacion de multas

Paso 4. Identificacion de los Instrumentos procedimientos y actividades - IPA’s: En este paso el
auditor debera realizar la identificacién de el o los instrumentos, procedimientos o actividades (IPA’s)
que se desarrollan en el proceso especifico seleccionado. Un proceso especifico puede contener
varios IPA’s, pero dependera del andlisis e interés del equipo auditor, la seleccién de los que se
soporten mejor el objeto a auditar. Para esta identificacién se cuenta con una casilla abiertaen la
que se diligenciara el IPA. Por ejemplo, las licencias ambientales, que corresponden a un instrumento
de gestidn, pueden contener varios procedimientos y permisos, los cuales identificara y determinar
el equipo auditor de acuerdo al interés perseguido. A

Paso 5. Descripcion de la decision o finalidad del IPA: Como complemento a la identificacién de los
IPA’s del paso anterior, se propone la identificacion y descripcién de la decision asociada a la
implementacién del IPA. Este ejercicio es el resultado del analisis detallado que desarrolla el equipo
auditor de los procesos especificos y permite identificar decisiones que puntualmente puedan tener
repercusiones ambientales."

B. Priorizacion de IPA’s para el analisis de costos ambientales

Como ejercicio practico y sencillo para la priorizacién de 'os IPA’s y las decisiones asociadas a estos,
el auditor deberd realizar una calificacién cualitativa de si aplica o no aplica la pregunta sugerida en la
matriz. N

Paso 6. Calificacién de preguntas de priorizacion: el auditor debera realizar la caiificacion’
respondiendo “Si” o “No” a las preguntas para la priorizacion de los IPA’s y decisiones asociadas. Las
preguntas son las siguientes:
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a) ¢La decision o IPA requiere sustento técnico amb[ental? Hace referencia a la
‘necesidad de tener unas bases de conocimiento a entendimiento de aspectos
biofisicos, socioeconémicos y de las relaciones entre astos para poder soportar una
toma de decisiones. Esto es importante en la médida de entender si se estd
aplicando el principio de precaucién a las decisiones de la gestion.

b) ¢Existe un efecto directo sobre el ambiente? Esta pregunta permite filtrar aquellas
decisiones que tendian implicaciones directas en el estado de elementos del capital
natural o en la provision de servicios ecosistémicos, de aquellas que son decisiones
intermedias y que pueden no resultar prioritarias a la hora de generacién de costos
ambientales.

c) ¢Tiene incidencia en Ecosistemas Estratégicos, dreas protegidas o territorios de
comunidades étnicas? Como aspecto fundamental a considerar es determinar si las
decisiones tomadas por la gestién pueden tener afectacién en referentes
ambientales del pais, para los cuales debe existir un grado de precaucién mayor

. frente al manejo que se les realiza.

Paso 7. Seleccion de los IPA’s de acuerdo a su prioridad: de acuerdo a las calificaciones realizadas de
las preguntas de priorizacion, la matriz automaticamente determina el nivel de prioridad de los IPA’s
de acuerdo a la posibilidad de generar afectaciones al ambiente. Los niveles de prioridad para los
IPAs se deflmeron como: Muy prioritario; Prioritario; Poco prioritario; y.Sin Prioridad.

A partir de e’sta"identiﬁcacibh de prioridad el equipo auditor podra siéleccionar los IPA’s de las dos
categorias superiores (recomendado) para proseguir con las siguientes actividades del procedimiento
especializado a la aplicacion del PVCA dentro de las auditorias de la CGR.

Paso 8. Describir la justificacién u observaciones de la priorizacién seleccionada: de acuerdo al
asunto a auditar, puede presentarse casos en que la priorizacién dada por la herramienta no se
ajuste a las necesidades y al contexto de la auditoria en curso; por ejemplo, podrian resultar una
cantidad de IPA’s priorizadgs mayor a lo que es posible abarcar en la auditoria, o que IPA’s que
deberian estar incluidos dado el objetivo y el enfoque de la auditoria, no quedan como prioritarios.
‘ Por tanto, es discrecional del equipo auditor, realizar el Ultimo filtro sobre los IPA’s y sus respectivas
decisiones asociadas, que consideren deben priorizarse para seguir la aplicacién del procedimiento
especializado; para esto, es importante dejar registro en la casilla de observaciones, sobre
justificacién de la eleccién.
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9.5.3 HERRAMIENTA! DE RELACIONES ENTRE CAPITAL NATURAL SERVICIOS
ECOSISTEMICOS Y BIENESTAR HUMANO

La herramienta de relaciones entre Kn-SE-Bn es un complemento técnico. de apoyo a los
profesionales de auditoria para identificar posibles costos ambientales asociados a los hallazgos de
auditorias de cumplimiento, desempefio o financieras. La herramienta explica la relacién légica que
existe entre el Capital Natural, la provision de Servicios Ecosistémicos a partir de éste y las relaciones
de estos con el bienestar humano. La afectacién de cualquiera de estas relaciones presupone un
costo ambiental, por lo que la herramienta es una guia para la identificacién de las afectaciones y la
traduccién en el lenguaje de costos ambientales.

La herramienta se encuentra dividida en dos secciones. La primera es%un apoyo péra el desarrollo de
la Actividad 3 del procedimiento especializado de auditoria a la aplicacién del PVCA en los procesos
de auditoria, consistente en la identificacién y/o priorizacién de los elementos de Capital Natural y
los Servicios Ecosistémicos que pueden estar involucrados en el asunto a auditar. En esta actividad,
los profesionales de auditoria tomaran la decisién de priorizar o no Ios Servicios Ecosistémicos de
posible afectacion, dependlendo de la escala espaual del asunto a auditar®. El resultado del '
desarrollo de la primera seccién de la herramienta Kn-SE-Bn (Actividad 3), es la lista de los Servicios

Ecosistémicos identificados como prioritarios o relevantes para el andlisis de costos ambientales, que
sera el insumo para el desarsollo de la Actividad 8 del procedimiento general. -

La segunda parte de la herrémienta se utilizara para el desarrollo de la Actividad 8, consistente en la
identificacién de afectaciones de los Servicios Ecosistémicos priorizadols en la Actividad 3 (planeacion
operativa), a partir de la ve['_ificacién de las fallas en la aplicacion de los criterios aiie fundamentan la
toma de decisiones, evaluafi:os en la Actividad 7. Es esta seccién de la herramienta, el profesional de
auditoria contara con fichas preestablecidas con las relaciones directas y mas importantes de los
servicios ecosistémicos con los elementos del bienestar humano. Con el insumo ofrecido en las
fichas, el auditor podra contextualizar el costo ambiental que acarrearia la pérdida o cambio en el
Servicio Ecosistémicos. El resultado del desarrollo de la segunda seccién de la herramienta Kn-SE-Bn
es el listado de los costos ambientales no calculados que se convierten en los efectos ambientales de
los hallazgos analizados en el proceso de auditoria.

A continuacion, se detalla el funcionamiento de la herramienta Kn-SE-Bn:

Objetivo

* por ejemplo, si el asunto a auditar involucra espacialmente un ec05|stema o region, los elementos de Capital
Natural y Servicios Ecosistémicos suelen ser numerosos, razén por la que se recomienda realizar un ejercicio de
priorizacién por practicidad y extensién del analisis; diferente a si se trata de un asunto a auditar relacionado
con un rio o aspecto amblental €n concreto.
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Apoyar a los profesionales de auditorfa en la identificacion y/o priorizacion, en primera instancia, del
o los elementos del capital natural involucrados en el asunto de auditoria, y con cual(es) servicio(s)
ecosistémico(s) se relacionan. En una segunda instancia, la herramienta busca apoyar al auditor en
traducir al lenguaje de costos ambientales, las posibles afectaciones a los Servicios Ecosistémicos que
se identifiquen para cada hallazgo de los ejercicios de auditoria. Lo anterior da un panorama mas
claro sobre las posibles incidencias de costos ambientales ante fallas en la ejecucién de las funciones
de la Gestion Ambiental.

Alcance

La herramienta. de relaciones entre Kn-SE-Bn constituye una guia técnica que representa, en
términos gene'rales 0 esta}idarizados, los costos ambientales que i‘_'pueden estar asociados a la
afectacion de las relacioneé éntre los Servicios Ecosistémicos y las dimensiones del bienestar de la
poblauon Sin embargo, el profe5|onal de auditoria debe tener un entendimiento minimo sobre las
repercusiones de.la afectacién de un Servicios Ecosistémicos en los diferentes aspectos del bienestar
de un individuo, de una comunidad o del pais; y, a su vez, la compresidn del contexto ambiental del
asunto a auditar, con el fin de especificar los costos ambientales asociados a las observaciones o
hallazgos de auditoria.

Aspectos conceptuales

Con el fin de ofrecér un mayor entendimiento de las relaciones entre Capital Natural, Servicios

Ecosistémicos ¥ Blenestar ‘Humano, fundamental para identificar posibles costos ambientales -

asociados, se presentan a contlnuauon los conceptos en los que se basa la herramienta propuesta:

Capital Natural (Kn)

El Capital Natural -Kn- se relaciona con el stock o inventario de los recursos naturales, tanto
renovables como no renovables, que componen los ecosistemas de un territorio en particular. Este
inventario de recursos es el soporte de todas las actividades humanas de un territorio. Se podria
hablar de valor del Capital Natural como el valor de los recursos naturales, entendido en términos del
concepto de capital como “un recurso que genera riqueza”. Entonces, cuando se conserva o restaura
un recurso natural o ecosistema se esta manteniendo o incrementando el valor del Capital Natural, lo
cual se‘expresd _e-ﬁ términos.de mejoras en el bienestar social.

)

El Capital NatUr’aI asuvez s'e'-"puede analizar en funcién de los servici(’is ecosistémicos que provee la
naturaleza para el buen V|v1r representados por los servicios de prowsuon regulacion, soporte y

it

culturdles, con que cuenta urg_ territorio.

s

Servicio Ecosistémico (SE) -

Los beneficios directos e indirectos que los seres humanos reciben de las estructuras vy
funcionalidades que componen a los ecosistemas (bosques naturales, paramos, humedales, playas
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marinas, arrecifes de coral, etc.) reciben el nombre de servicios ecosistémicos.-Estos servicios se han
agrupado en cuatro tipos: aprovisionamiento, regulacion, soporte y culturales.

e Servicios de aprovisionamiento: segin MEA* (2005) son el conjunto -de bienes y productos
que se obtienen de los ecosistemas como alimentos, fibras, maderas, lefia, agua, suelo,
recursos genéticos, pieles y mascotas, entre otros.

e Servicios de regulacion: son los beneficios resultantes de la regulacion de los procesos
ecosistémicos, incluyendo el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del clima, el
control de la erosién, el control de enfermedades humanas y la purificacién del agua.

e Servicios de soporte'f' corresponden a los procesos ecolégicos necesarios para y la existencia'y
mantenimiento de I@)s demas servicios ecosistémicos. Estos servicios se evidencian a escalas
de tiempo y espacigf mucho mds amplias que los demas, ya-que incluyen procesos como la
produccion primaria', la formacion del suelo, la provision de habitat para"'e_sp‘e_cies, el ciclado
de nutrientes, entre otros. o

e Servicios culturales: son los beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas, a través
del enriquecimiento espiritual, belleza escénica, inspiracién artistica e intelectual, el
desarrollo cognitivo, la reflexién, la recreacién y las experiencias estéticas.

Elementos del bienestar humano (Bn)

El enfoque ecosistémico propuesto por MEA (2005) establece un marco de analisis para comprender
los vinculos entre las personas y el ambiente. La adecuada y constante provisiéon de servicios
ecosistémicos conlleva a la generacion de beneficios para los individuos o comunidades pues de
estos depende directa o indirectamente el desarrollo de todas las actividades humanas de
produccidn, extraccion, asentamiento y consumo, asi como el crecimiento cultural. Ese conjunto de
beneficios puede interpretarse entonces como el bienestar de los seres humanos.

El bienestar, sea éste individual o colectivo, se considera como todo aquel estado de satisfaccion o
tranquilidad proporcionado por el conjunto de factores que participan en la calidad de vida de las
personas y que abarcan todas las condiciones fisicas y mentales del ser. El bienestar humano lo
constituyen maltiples factores, entre ellos estan la seguridad, el material basico para una buena vida,
la salud, las buenas relaciohes sociales y libertad de elegir y actuar (MEA, 2005). En otras palabras, el
bien-estar de los seres hum‘fainos depende de satisfacer tanto las necesidades bdsicas (p.e. alimento y
abrigo) como aquellas que ..if'ncluyen el sentirse seguro, saludable, aceptado socialmente y realizado
como persona. ' 5. v
1

A partir de las categorias de bienestar establecidas por MEA (2005) se han reagrupado en cinco
grupos de elementos del bienestar para efectos de construccién de la herramienta_de analisis, los
cuales se describen a continuacion: -

* Millennium Ecosystem Assessment
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F Iz , ;
Sequridad ante des’d5tres y confiictos: La seguridad puede entenderse como el estado de
proteccnon de cada persona o de un colectivo para no someterse a riesgos que pongan en
peligro la salud, la vida y aspectos materiales del buen vivir. Este tipo de seguridad puede
afectarse por cambios en los servicios de aprovusnonamleﬂnto y en la probabilidad de
ocurrencia de conflictos por la disminucion de los recursos, y/o cambios en los servicios de
regulacién, los cuales podrian influenciar la frecuencia y magnitud de inundaciones, sequias,

deslizamientos de tierray otras catdstrofes.

Sequridad alimentaria: La seguridad alimentaria puede entenderse como la proximidad

(accesoy distribucién) de las personas a los alimentos y a los beneficios biolégicos que estos
generan Se.considera que existe segurldad alimentaria en el ‘momento que un individuo o |
comunidad disponen de forma permanente de alimentos con Ia cantidad y calidad necesaria
conforme a sus requerimientos fisicos (). Los cambios en el acceso y disponibilidad de los -
servicios de aprovisionamiento (produccidon de subsistencia, caza, pesca y recoleccién)
afectan directamente el bienestar de las personas, puesto que, al dificultarse el acceso o la
disponibilidad, se generan condiciones de desventaja para estas poblaciones en términos de
oportunidades de acceso a otros componentes del bienestar.

Salud (fisica, mental y emocional): La salud se entiende como el estado de completo
bienestar fisico, mental y social que no se circunscribe Unicamente a la ausencia de
afectaciones o enfermedades (Organizacién Mundial de la Salud - OMS). Un estado de salud

. ‘entonces se determlna por una serie de condiciones que ‘se encuentran directamente

relacronadas con Ia -adecuada salud ambiental, relacionada ron todos los factores fisicos,
quumlcos y blologlcbs externos de una persona. Es decir, qué engIoba factores ambientales
que podrlan incidir en Ia salud y se basa en la prevencion' 'de las enfermedades y en la
creacién de ambientes propicios para la salud (OMS). Cnalqwer cambio en servicios

fec05|stem|cos de aprowsmnamlento regulacién, sustento y culturales puede tener

repercusiones en la salud de las personas, afectando su blenestar

'3

Economia y medios de produccién: Constituido por el bienestar:asociado a la estabilidad en la

provision de los bienes materiales necesarios para sostener un modelo de economia
individual ‘0 colectiva basada en la extraccién, produccién, transformacién o
comercializacion. Esto significa que los cambios en los' servicios ecosistémicos de
aproVisionam’iento,rsoporte y regulacién pueden condicionar el crecimiento econémico de
los individuos o comunidades afectando la maximizacién del bienestar social.

: : § y
Poblacidn, territorio'y cultura: Dentro de este grupo de elementos del bienestar se involucran

aspectos de la conformacién del entramado social que nos soporta como humanos, que nos
llevan a conformar relaciones sociales, a construir sentido de territorialidad y a la
manifestacion cultural como expresion de toda actividad antropica.
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Las relaciones sociales son afectadas por cambios en los servicios culturales, ya que se afecta
la calidad de la experiencia humana y la libertad de eleccién y accién se basa grandemente
en la existencia de otros componentes del bienestar, por lo cual son influenciados por todos
los tipos de servicios ecosistémicos.

A su vez la territorialidad, entendida como la cosmovisién, se construye a partir de las
experiencias de vida de las personas por su uso directo o indirecto con la naturaleza de un
territorio, con todos los componentes ecolégicos y antropicos de este, situacion que da
sentido a su existencia esta fuertemente atado a las experiencias humanas con los paisajes y
la biodiversidad.

Instrucciones para el uso de la herramienta Kn-SE-Bn

La herramienta consiste basicamente en una matriz que se divide en 2 secciones, de la siguiente
forma:

Seccidn 1: apoyo a la actividad No. 5 del PE {en la etapa de planeacién). Consiste
basicamente en la identificacién de los elementos del Kn y en los servicios ecosistémicos
asociados al asunto de auditoria.

Seccién 2: apoyo a Ié actividad No. 8 del PE (en la etapa de ejecucion). Consiste basicamente
en la descripcién de la afectacion de los servicios ecosistémicos identificados en la actividad
No. 5, debido a las fallas en la gestion (identificactos en la actividad No. 7); y a su vez, como
esta afectacion del SE incide en los diferentes aspectos del blerestar humano reflejados
como posibles costo ambientales.

A continuacion, se describe detalladamente cada una de las dos secciones de la herramienta.

9.5.3.1 Seccién 1: Relacion Capital Natural y Servicios Ecosistémicos

Como se menciond anteriormente la Secciéon 1 de la herramienta, apoya el desarrollo de la Actividad
5 del procedimiento especializado, consistente en los siguientes pasos:

A. ldentificacién de elementos de Capital Natural asociados.

El paso consiste en la identificacidon de los elementos de Capital Natural que podrian estar
involucrados o relacionados con el asunto a auditar. Es en relacion a la espacialidad y temas a
analizar en el proceso de auditoria que los profesionales seleccionaran a partir de una lista el o los
elementos de Capital natural en los cuales se basara y detallara el andlisis de los posibles efectos de
costos ambientales a que haya lugar. En la matriz de la herramienta de-relaciones Kn-SE se debera.
seleccionar de la lista desplegables de la columna 1, el elemento o los elementos del capital natural
asociados al asunto de auditoria.
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Para este primer paso, se debe tener en cuenta que la identificacion serd de los elementos del Kn de
incidencia directa con el asunto de auditoria, teniendo en cuenta que al apuntalar a los elementos

que en una primera instancia se puedan ver afectados, se estaran también cubriendo posibles

efectos secundarios sobre otros elementos del capital natural®. En la Columna 1 de la Figura 6 se

muestra la parte de la herramienta que permite seleccionar el elemento del capital natural afectado

segln el asunto de auditoria.

Figura 6: Herramienta Kn-SE

Herramienta de relaciones Kn -8E

Flosa L BNIA . s

1

“B. ldentificacion de los*Servicios Ecosistémicos asociados
L R 5 l:‘

i

4

A modo de ejemplo, supéngase un asunto de auflitoria en relacién con el incumplimiento de limites de vertimientos en

un rio; el ‘elemento del capital natural.que se ve afectado de manera directa es el agua, al cambiar sus parametros fisico-
guimicos y biolégicos. Sin embargo; también se ven afectados la flora y la fauna que habita en el rio. Asi mismo el aire, ya
que por los procescs de descomposicién de los contaminantes se van a presentar olores desagradables, y podria ser
también afectads ‘el suelo de la ronda del rio a cambiar su ciclo de nutrientes. En‘este caso, el elemento directamente
afectado es el agua, y deberia ser el que se identifique en la herramienta como prioritgrio para seguir el curso de un posible
costo ambiental. Sin embargo, también debe considerarse que cada asunto de auditoria presente sus objetivos y
particularidades que puedan hacer que se deban identificar otros elementos, aunque no sean afectados de manera directa,
pero que por su relevancia en la auditoria en curso deban identificarse como prioritarios, lo cual depende del criterio del
equipo auditor.
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Una vez identificados y seleccionados el o los elementos de Capital Natural, en la columna 2 de la
matriz se muestra la lista desplegable de los Servicios Ecosistémicos asociados a dicho elemento. Al
seleccionar un servicio ecosistémico, la herramienta de manera automatica muestra en la Columna 3
la descripcion del servicio y en la 4 su tipologia (Aprovisionamiento, Regulacién, Soporte o Cultural).
En la Figura 7 se observa la lista desplegable de los servicios ecosistémicos asociados al elemento del
Kn.

Figura 7: Identificacion de servicios ecosistémicos asociados al asunto a auditar

' Herramienta de relacidnes Kn -SE _ ' '

 1.5eleccionedeta lisiasl | B
. ‘{las)elementnis} del capital
‘naturat asotiados de manera -

. directs con el asunto e
suditoris ;

Es el serviclo que prestan los ecosistemas como |a fuente de agua wilizada pot las
prsonas y para Ia vida enla Tierray, por lo tanto, es imprescindible con todos los demas Provision

Punﬁc acion del agua, i se prock gracias alas condicl e bmdan los ecosistemaspasa .
én (turisma, experiencias es ar. Aunque principal ducen en agr gestionados (oultvos,
Regulac.on de funciones ecolégicas¥Ehaderfa, acuicultura, eto.), los ecoslstems matinos, de agua dulce vlos basques
Regulacién de lafertilidad del suelo én son fuente de ap i de ali patalos b

Regulacién hidiica

Sueln " Provisién

Relaciones espisituales

{las}elemn&{gi_ =l capital. i
naturel asodisdos de manem - :
directa con &l asunta d
: puditoria

¥

Se plantea como opcional Ia\prlorlzacmn de los SE debido a que dependera del contexto del asunto a
auditar; por ejemplo, un ecoslstema involucra un gran nimero de Servicios Ecosistémicos que

pueden hacer extenso el ejercicio de analisis de costos ambientales, por lo que es criterio del equipo
auditor si se hace necesariaiuna priorizacién de acuerdo a cada caso particular.

En caso de que se incurra en una priorizacién de los Servicios Ecosistémicos, se plantean unos
criterios que pueden servir como guia para apoyar el analisis que lleva a cabo el equipo auditor en
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este sentido, pero que, como se ha mencionado anteriormente, no corstituyen un paso obligado,
sino que dependerd del criterio auditor para cada caso en particular. Estos son:

* Relacion con comunidades étnicas / minorias: si el servicio ecosistémico objeto de
evaluacion se asocia con poblacion de este tipo, este deberd ser prioritario, por
tanto, seleccionado en la lista de SSEE que va a resultar de esta herramienta.

e Relacion con dreas protegidas: si el servicio ecosistémico objeto de evaluacién se
asocia con algunas de las dreas consideradas protegidas dentro del SINAP, este
deberé ser prioritario, por tanto, seleccionado en la lista de SSEE que va a resultar de

" esta herramienta.

e Relacion con Ecosistemas Estratégicos: si el servicio ecosistémico objeto de
evaluacion se asocia a un ecosistema estratégico, este deberd ser prioritario, por
tanto, seleccionado en la lista de SSEE que va a resultar de esta herramienta.

e Si del servicio ecosistémico objeto de evaluacion se encuentra informacién que
. permita establecer estados que se puedan entender como desfavorables en su
prestacion, sea por disponibilidad, calidad, accesos, entre otros, este deberd ser
~prioritario, por tanto, seleccionado en la lista de SSEE que va a resultar de esta
‘herramienta.

9.5.3.2 'Sé'étién 2: Rélacién de Servicios Ecosistémic,;js y Bienestar

A contmuaaon se describe |a metodologla para la aplicacion de la her amlenta en la actividad No. 8
del PE, ’ ¥

C. Identificacidn de la'afectacién a los SE por fallas en la deas:én de gestion y relacién con la
perdida de bienestar

En esta parte de la herramienta confluyen, por una parte, los servicios ecosistémicos identificados o
. priorizados en la Actividad 5 de la fase de planeacion, procedimiento que ha sido descrito en la

seccion 1 de la herramienta y, por otra parte, las decisiones fallidas identificadas y descritas en la
Actividad 7 del prot‘edfmiento especializado. El objetivo consiste en el‘anélisis de las afectaciones
que genera el error enla decnsmn en cada uno de los servicios ecosistémicos y la identificacién de las
relaciones con las dumensmnes del blenestar humano que podrian verse afectadas. Para la aplicacién
de la herramienta se deben seguir los siguientes pasos:

1. La primera columna de la matriz corresponde a la decision, observacion o hallazgo en el que
se identificaron fallas en el cumplimiento de los criterios, y que dado esto, pueden repercutir
en costos ambientales. Para cada una de estas, se deben asociar todos los servicios
ecosistémicos que puedan verse afectados de manera directa por las fallas en la gestion.
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Esta primera columna sirve de hilo conductor que permite enlazar las actlwdades previas del
PE con la identificacion de costos ambientales en la actividad No. 8.

2. Enla columna No. 2, se seleccionan los Servicios Ecosistémicos a analizar, los cuales fueron
identificados en la actividad No. 5, y que se vean afectados de manera directa por la falla en
los criterios de decisidn identificados en la actividad No. 7. Para esto, es importante tener en
consideracion que no necesariamente todas estas fallas en la gestién pueden afectar todos
los SSEE identificados; en este caso, se recomienda que en la casilla correspondiente se haga
la aclaracién, escribiendo un texto como: “No se encuentra relacidn directa entre Ila
observacién o hallazgo asociado y este servicio ecosistémico”.

3. En la columna No. 3, se deben describir las consecuencias o afectacion de los Servicios
Ecosistémicos debido a la falla en la toma de decisién de la:gestion evaluada, la cual pudo
generar observacién o hallazgo. Para esta actividad el equipo auditor debe sustentarse en
todo el andlisis de las pruebas, las visitas de campo si las hubo y la documentacién de la
etapa de ejecucion, para describir como se afecta cada servicio ecosistémico
especificamente en el caso de auditoria objeto de estudio.

4. La columna 4 de la matriz es una guia que el equipo auditor puede usar para facilitar el

entendimiento de si el costo ambiental puede ser determinado o no. Esto depende si el CA

puede contextualizarse en un periodo especifico de tiempo y territorialmente. Se debe

responder Si o No de acuerdo a cada caso. Se aclara que en el caso que un costo ambiental

no pueda ser determinado espacial y/o temporalmente, no quiere decir que este no exista,

sino mas bien es un indicador de que posiblemente sera un costo indeterminado, pero

igualmente debe %er objeto de andlisis y se debe continuar con el ejercicio en la
, ) )

herramienta. - “

En la Figura 8 se presenta ui ejemplo de diligenciamiento de los pasos 1 al 4 de la herramienta:

Figura 8. Ejemplo de diligenciamiento de herramienta de relaciones SSEE y Bienestar humano

Herramienta de relaciones SSEE - Bienestar humano

P

En & colurnna 1 e! equlpo audnur debe

Enla mlu mna 3 el equ lpo auditor: debe descrlbgr claramente I ‘fectacién qu 3 2 r
descripcidn de fa afectacnén se recom:enda sen soportada do - lumna 4 el grupo ditos deberé resppnder si;'dada la especlﬁcid ‘dela observacnén o del
hallazgo; os costos amblema les pueden o no determinarse {desérbin, calificar, quantificar) espacialy !ernporal

Cualquier tipo de apravechamiento forestal coniieva una afectacion directa sobre la biodiversidad, ai ser removlde el héhna( donde vlven diversas especies

de flora y fauna e individiios de fas mismas. Sin embarge, en este ¢aso ta decisién de mod de LA, aprueba & NO aprovécharmients de

Se otorga o no el apmxlmadamenw 1046 Has {RES 0358 de 2018); al defar ests materia vegetal en el fondo de] embalse, puede desencadenar procesos de eutrofizacién, B
permiso de que Impactan di 12 calidad del agya de oxigeno di: por ejemplo) y: por tanta fas condiclones-de vida de todas jas especies -

. " acudticas, principalmente icticas, y de otro tlpo de fauna que hace parte de ia cadena tréfica del ecosistema que se sustenta en ésta pante de [a cuenca del
forestat dehibitatsy  S01 oo e : st
{modificacién LA - biodiversidad Ademds, al dejar una’ cantidad de cobertura vegetal en e} vaso del embalse, que posteriormente es Inundado, puede haber mayer probabllidad de
00358 del 12 de afectacidn a fa poblacion de fauna que alli habita, ya que ef lienado sin previa remocion del habitat de ios individuos, puede disminuir el iempo o reaccién
Marzo de 2018) para su hacia zonas no o ¥ que i ies brinden las ich para seguir con su ciclo de vida.

ta afetacidna estg serviclo se acentiia si se tiene en cuenta que el tipo de vegetacion asoclada af drea def proyecto, es principalmete de Basquc Humedo
Tropical y Bosque Seco Troplcal; especialmete este Gitimo, al ser un ecosistema vulnerable en nuestru pa[s puede representar mayor costo ambiental por
pérdida de especies de fiora y faunas asocladas a este.
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5. Enla parte 5 se debe describir la afectacién de las dimensiones del bienestar humano que se

ven comprometidas con la alteracién de cada uno de los servicios ecosistémicos descritos en
la columna No. 3. Esta identificacién debe ser realizada tehiendo en cuenta el contexto
espacial y temporal del asunto a auditar, con el fin de realizar de manera objetiva el
ejercicio.

Para esta d.escripcic’)n se deben determinar cudles son los costos ambientales, asociados a
cada aspecto del bienestar. Para este ejercicio, el equipo auditor cuenta con unas fichas
preestableudas de costos ambientales genéricos asociados a Izi pérdida de bienestar
humano para cada uno de los servicios ecosistémicos, las cuales se utilizaran como insumo
para detallar el anélisis. Los costos ambientales genéricos de Ids relaciones del servicio con
los elementos del bienestar de cada una de las fichas de Serwcros Ecosistémicos de la
herramlenta se relacionan desde la Ficha 1 a la Ficha 15, descrltas en el siguiente apartado.

Para cada ficha el equipo auditor deberd delimitar las caracteristicas espaciales, temporales y
poblacionales de los Servicios Ecosistémicos priorizados, esto eé, tener presente el contexto
del asunto de la auditoria en cuanto a la extensién de la afectacion del SE, la poblacién
afectada y el tiempo de duracion de la afectacién. Para lo cual el auditor deberd diligenciar
los campos establecidos en cada ficha de servicio ecosistémico.

Como resultado de la implementacién de la herramienta de relaciones entre Kn-SE-Bn el
profesional de auditoria podra tener un panorama claro de los.costos ambientales detallados
que tienen como efecto cada uno de los hallazgos de los procedimientos de auditoria,
permitiendo de esta forma solicitar a las entidades sujeto de control, la cuantificacion
biofisica o la valoracién econ6mica de los costos ambientales, de acu