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“Por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la Contraloria General de
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de los parametros de las Normas Internacionales de Auditoria para fas Entidades Fiscalizadoras Supetiores —
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EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, v,

CONSIDERANDO:

Que el articuio 119 de la Constitucion Politica establece que la Contraloria General de la
Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestién fiscal y el control de resultado de la
administracién.

Que el articule 267 de la Constitucién dispone que el control fiscal es una funcion publica
que ejercera la Contralorfa General de fa Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades gue manejen fondos o bienes de la Nacién;
dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley.

Que el inciso 3 ibidem senala que “/a vigifancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
efercicio de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. En los casos excepcionales
previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier
entidad territorial”.

Que el articulo 268 de la Constitucion Polftica establece la atribucion constitucional que
tiene el Contraior General de la Republica, para prescribir los métodos y la forma de rendir
cuenta ios responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios
de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberdn seguirse. Revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia,
eficacia y economia con que hayan obrado. Dictar normas generales para armonizar los
sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.

Que el articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000, en sus numeralés 1y 2 establece que para
el cumplimiento de su mision y de sus objetivos, en desarrollo de las disposiciones
consagradas en la Constitucién Politica, le corresponde a fa Contraloria General de la
Republica ejercer la vigilancia de la gestion fiscal del Estado a traves, entre otros, de un
control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y ia valoracion de los costos ambientales y ejercer la vigilancia de la gestion fiscal
conforme a los sistemas de control, procedimientos y principios gque establezcan la ley vy el

Contralor General de la Republica mediante resolucion.
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Que el articulo 34 del Decreto Ley 267 de 2000 establece que l0s sistemas de planeacion,
gjecucion y control de la vigilancia fiscal, los instrumentos de organizacién del sistema de
trabajo para ef cumplimiento de la misidn institucional de la Contraloria General, asi como
las herramientas de gestion de la vigilancia fiscal, seran definidos por el Contralor General
de la Repubiica.

Que los numerales 1 y 4 del articulo 35 del Decreto Ley 267 de 2000, determinan como
funcion del Contralor General de la Republica: fijar las politicas, planes, programas y
estrategias para el desarrollo de la vigilancia de la gestion fiscal, del control fiscal del Estado
y las demas funciones asignadas a la Contraloria General de la Repiblica de conformidad
con la Constitucion y ia ley y dirigir como autoridad superior las labores administrativas y de
vigilancia fiscal de las diferentes dependencias de la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con la ley.

Que el articulo 51 del Decreto Ley 267 de 2000, sefiala que las contralorias delegadas para
la vigilancia fiscal de los sectores Agropecuario; Minas y Energia; Social; Infraestructura
Fisica y Telecomunicacicnes, Comercic Exterior y Desarrollo Regional; Gestion Publica e
Instituciones Financieras; Defensa, Justicia y Seguridad, y Medio Ambiente tienen entre
otras funciones las de responder ante el Contralor General por la vigilancia fiscal integral
en todas sus etapas y dimensiones en las entidades perenecientes a su respectivo sector,
dirigir la evaluacion de los sistemas de control interno en las entidades de su respectivo
sector y proponer los correctivos necesarios para garantizar su 6ptimo funcionamiento.

Que la Ley 42 de enero 26 de 1993, mediante la cual se organiza el sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen, consagra en su Titulo |, Capitulo |, los principios,
sistemas y procedimientos tecnicos del control fiscal, determinando en el articulo 19 que
dichos sistemas de control, podran aplicarse en forma individual, combinada o total.

Que el articulo 9 de la Ley 42 de 1993, determina que para el gjercicio del control fiscal se
podran aplicar sistemas de control como el financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados, ia revisidn de cuentas y la evaluacion del control interno, otros sistemas de
control, que impliqguen mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, podran ser adoptados por
la Contraloria General de la Republica, mediante reglamento especial.

Que el articulo 10 de la Ley 42 de 1993, establece que el control financiero es el examen
gue se realiza, con base en las normas de auditoria de aceptacion general, para establecer
si los estados financieros de una entidad reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion
de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.
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Que el articulo 14 de la Ley 42 de 1993, senala que la revision de cuentas es el estudio
especializado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo determinado,
con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus
actuaciones.

Que para una efectiva funcion del control fiscal, se deben establecer normas de audiioria,
en la aplicacion de los sistemas de control fiscal a través del proceso auditor en
cumplimiento del mandato contemplado en la Constitucion y la ley.

Que el Plan Estratégico 2014 - 2018 “Control fiscal eficaz para una mejor Gestién Pablica”
en el Objetivo Corporativo 1 “Fortalecer el Modelo de la vigilancia y control fiscal orientado
a resultados efectivos y a la mejora de la Gestion Publica”, determina como estrategia la de
“Orientar la vigilancia y control fiscal para incidir en la mejora y logro eficiente de los
resultados misionales de los sujetos vigilados.”

Que la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores- INTOSAI, ha
emitido las normas ISSAI 100 que especifica “Principios fundamentales de auditoria del
sector pubiico”; ISSAI 200 “Principios fundamentales de auditoria financiera”, 1ISSAI 300
“Principios  fundamentales de auditoria de Desempefio”; ISAAl 400 “Principios
fundamentales de auditoria de Cumplimiento”; y definen en su objetivo que se puede usar
como base para desarrollar o adaptar normas nacionales consistentes o para adoptar las
Directrices de Auditorias para el Sector pablico como normas magisteriales.

Que las normas internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, conocidas
como ISSAI por sus siglas en inglés, son normas profesionales emitidas por la Organizacion
Internacionail de Entidades Fiscalizadoras Superiores- INTOSAI, y contienen los requisitos
basicos para el funcionamiento adecuado de los organismos auditores y los principios
fundamentales de auditoria en la fiscalizacion de las entidades ptblicas. Ademas incluyen
recomendaciones sobre los requisitos previos legales, de organizacién y de indole
profesional, asi como sobre la conducta de los auditores y descripcion de buenas practicas.
El valor agregado del Marco Normativo de las ISSAl es la certeza para el auditor
gubernamental de que el desarrollo y actualizacion de las normas de INTOSAI sigue el
Debido Proceso que considera procedimientos de revision técnica rigurosa y sistematizada.

Que en el afio 2014, la Contraloria General de la Republica de Colombia suscribié con la
Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDl) y con Organizacién Latinoamericana de
Entidades de Fiscalizacion Superior (OLACEFS) la Declaracion de Compromisos de la
Iniciativa de Implementacion de las ISSAI.
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:

TITULO |
GUIAS METODOLOGICAS

CAPITULO |
ADOPCION

ARTICULO PRIMERO. PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES
PARA LAS AUDITORIAS EN LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Adoptar los principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la
Contraloria General de la Republica, conforme a los parametros de las Normas
Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAL

ARTICULO SEGUNDO. GUIA DE AUDITORIA FINANCIERA. Adoptar la Guia de Auditorfa
Financiera en la Contraloria General de la Republica dentro de los parametros de las
Normas internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — [SSAL.

ARTICULO TERCERO. Los principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias en fa Contraloria General de la Republica y 1a Guia de Auditoria Financiera,
hacen parte integral del presente acto administrativo y en consecuencia se anexan al
mismo.

CAPITULO I
APLICABILIDAD

ARTICULO CUARTO. APLICABILIDAD. Los principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias en la Contraloria General de la Replblica y la Guia de
Auditoria Financiera, adoptados mediante el presente acto administrativo se aplicaran a los
sujetos de control fiscal de la CGR, de conformidad con los lineamientos y directrices que
emita el Despacho del Contralor General de la Republica para los correspondientes Planes
de Vigilancia y Control Fiscal — PVFC, para cada vigencia fiscal.

La Guia de Auditoria Financiera se aplicara cuando se programen Auditorias Financieras
en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF, en concordancia con Los principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la Contraloria General de la
Republica.
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_CAPITULO IlI
GUIA DE AUDITORIA

ARTICULO QUINTO. GUIA DE AUDITORIA. La Guia de Auditoria de la CGR adoptada
mediante Resolucién Organica No. 6368 de agosto 22 de 2011, se aplicara cuando se
programen y ejecuten en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF, auditorias integrales y
procedimientos especializados de regaiias.

CAPITULO IV
SOCIALIZACION

ARTICULG SEXTO. SOCIALIZACION. Los principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias en la Contraloria General de la Replblica y la Guia de Auditorfa Financiera
de que trata la presente Resolucion Reglamentaria Organica, seran publicadas en la pagina
oficial web de la CGR. Las Oficinas de Planeacion y de Comunicaciones y Publicaciones, seran
las dependencias responsables para dar cumplimiento a esta actuacion.

TITULO |

CAPITULOC ¢
VIGENCIA

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA La presente Resolucién Reglamentaria Organica rige a
partir de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C.,alos . 2 4 MAR 2017

EDGARDO JOSE MAYA VILILAZON
Contralor General de la Repdiblica

Publicada en el Diario Oficial No. el
Proyecto: Despache Vicecontraloria
Revision: Lisbeth Triana Casas-Directora Oficina de Planeaciﬁr@i}/ M
Cs v,

Néstor Ivan Arias Afanader-Director Oficina Juridica
Aprobacion: Gloria Amparo Alonso Masmela ~ V]cecontraloraﬁegral de la Republica
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Introduccion

Se ha elaborado el presente documento denominado "Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR", en el
marco de las normas de auditoria para entidades fiscalizadoras superiores
- ISSAI, basado en la Norma ISSAI 100, el cual tiene como objetivo
definir el marco en que se rige cualquier tipo de auditoria que ileve a cabo
la CGR; por tanto, se constituye en el principio rector para el desarrollo de
las auditorias Financiera, de Desempefio y de Cumplimiento,

La Contraloria General de la RepuUblica considerando su marco
constitucional y legal procede por medio de este documento a adaptar las
Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI
relacionadas con los "principios generales”, emitidos por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores - INTOSAL.

El presente documento se encuentra estd estructurado, asi:

En el numeral 1 se establecen las Generalidades de la Auditoria en la
CGR; En el numeratl 2 la Planeacién estratégica en la CGR; En numeral 3
la Administracion y Roles del Proceso Auditor; En el numeral 4 la Solucién
y Controversias en el Proceso Auditor; En el numeral 5 las Acciones Pos -
Auditoria y Evaluacién del Proceso Auditor; En el numeral 6 el Control de
Calidad de la Auditoria y Finalmente en el numeral 7, la concepciéon de la
Revision entre Pares, como uno de sus componentes.
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1. Generalidades de la Auditoria

Este documento establece los conceptos fundamentales que se deben
considerar en la planeacion estratégica y en las fases de la auditoria
financiera, auditoria de cumplimiento y auditoria de desempefio que
adelante la CGR. Se fundamentan en las Normas de Auditoria para
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI y las Normas Internacionales
de Auditoria (NIA), adaptadas al marco constitucional y legal de la
vigilancia y control fiscal en Colombia.

1.1, Normas de Auditoria

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -
ISSAI fijan los requisitos fundamentales para el correcto funcionamiento y
la administracién profesional de las EFS vy los principios fundamentales en
la fiscalizacién de las entidades Publicas. Estas son expedidas por la
Organizacién Mundial de Entidades Superiores de Fiscalizacion - INTOSAL.

Las Normas Internacionales de Auditoria NIA son el conjunto de normas
que permiten a los auditores adelantar auditorias profesionales y de
calidad, asi como obtener de manera técnica la evidencia que soporte los
resultados de auditoria. Estas son expedidas por la IFAC - International
Federation of Accountants, la organizacion que aglutina a los contadores
pUblicos de todo el mundo y cuyo objetivo es el de proteger el interés
publico a través de la exigencia de altas practicas de calidad.

Si durante la realizacibn de las auditorias surgieran aspectos no
contenidos en las guias de auditoria de la CGR, deberan aplicarse las
normas indicadas a continuacion:

+ Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores

« Directrices de INTOSAI para la buena gobernanza

« Normas Internacionales de Auditoria de la Federacidon Internacional
de Contadores {NIA - IFAC) ‘

e Declaraciones sobre Normas de Auditorfa, publicadas por e! Instituto
Americano de Contadores Publicos (AICPA).

1.2. Finalidad del Control

La institucidn del control es inmanente a la economia financiera pUblica. El
control no representa una finalidad en si mismo, sino una parte
imprescindible de un mecanismo regulador que debe sefialar,
oportunamente, las desviaciones normativas y las infracciones de los

-y

PRINCIPIOS, FUNDAMEINTOS ¥ ASPRUTOS GRNERALDS PARA LAS AUDTORIAS EN LA COGR 7



CONTRALORIA

GENEAAL DE LA REPUBLICA

principios de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las
operaciones financieras, de tal modo que puedan adoptarse las medidas
correctivas convenientes en cada caso, determinarse la responsabilidad
fiscal, exigirse el resarcimiento correspondiente o adoptarse las
determinaciones que impidan o, por lo menos, dificulten, la repeticion de
tales infracciones en el futuro

(Adaptado ISSAI 1. Articulo 1)
1.3. Mandato

La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la
gestion fiscal y el control de resultado de la administracion.

E! control fiscal es una funcidén publica que ejercerd la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién.

Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme con los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podrd,
sin embargo, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice
por empresas privadas colombianas escogidas por concurso Publico de
meéritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestidén fiscal del Estado incluye el ejercicioc de un
control financiero, de gestidn y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales. En los
Ccasos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podrda ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

El Contralor General de la Republica tiene la atribucion de prescribir los
métodos vy la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la nacién e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

(Constitucion Politica de Colombia -~ Articulo 119 - 267 - 268 En
referencia a la ISSAI 100. P13)

1.4. Independencia
La Contraloria Genera! de la Republica es un o6rgano de control del Estado
de cardcter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal para

administrar sus asuntos en los términos y en las condiciones establecidas
en la Constitucion y en las leyes.
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La CGR mantendra su independencia en lo concerniente a:

m Seleccion de los sujetos, asuntos, recursos o materias gue seran
auditados;

m Planificacion, programacion, ejecucion, presentacién de informes vy
seguimiento de sus auditorias;
Organizacion y administracion y
Cumplimiento de aqueilas decisiones que, de acuerdo con lo dispuesto
en el mandato, conlleven la aplicacién de sanciones.

(Decreto - Ley 267 de febrero 22 de 2000 - Articulo 1 - En
Referencia a la Norma ISSAI 10, Principio 1)

1.5. Definicion de auditoria

La auditoria del sector publico se describe como un proceso sistematico en
el que de manera objetiva, se obtiene y se evalta la evidencia para
determinar si la informacion o las condiciones reales estadn de acuerdo con
los criterios establecidos.

Proporciona evaluaciones independientes y objetivas concernientes a la
administracion y el desempeno de los sujetos, politicas, programas u
operaciones gubernamentales, para determinar el cumplimiento de los
principios de la gestidn fiscal, en la prestacién de servicios o provision de
bienes Publicos, y en desarrollo de los fines constitucionales y legales del
Estado, de manera gue le permita a la CGR fundamentar sus opiniones y
conceptos.

(ISSAI 100. P18)
1.6. Tipos de Auditorias

En el ejercicio de control fiscal que le corresponde a la Contraloria General
de la Replblica y en el macro de las ISSAI, se aplicaran los siguientes
tipos de auditoria:

w Auditoria Financiera
» Auditoria de Cumplimiento y
» Auditoria de Desempefio

Las definiciones, los detalles y procedimientos de cada uno de estos tipos
de auditoria, se encuentran en las guias respectivas.
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Estos tipos de auditoria pueden ser ejecutados de manera combinada,
segun los lineamientos del Comité Directivo.

(ISSAI 100. P 22, 23)

Las auditorias acogen los sistemas de control fiscal estabiecidos en la Ley
42 de enero 26 de 1993, asi: financiero, de legalidad, de gestién, de
resultados, la revision de cuentas vy la evaluacion del control interno,
conforme con la modalidad de auditoria gue se realice.

1.7. Ambito del Control de la CGR

La auditoria practicada por la CGR estd orientada a evaluar la gestion
fiscal de los entes asuntos y temas objeto de control fiscal, a través del
cumplimiento de las disposiciones normativas, de los instrumentos de
planeacién y de operacion de todo nivel del que hacen parte, los cuales
tienen asociados recursos publicos con la capacidad de crear, regular vy
producir bienes y/o servicios en cumplimiento de los fines del Estado.

1.8. Objetivos de la Vigilancia y Control de la CGR

s Vigilar y controlar, oportuna y efectivamente, los recursos publicos
destinados al cumplimiento de los fines constitucionales y legales del
Estado Social de Derecho.

» Adelantar un control vy vigilancia, generadores de confianza, abierto
a la participacion ciudadana y promotor de la transparencia y de las
mejores practicas de desempefio en la gestion.

(Ley 850 de 2003 y en el Articulo 78 de la ley 1474 de 2011.)

» Fortalecimiento del apoyo técnico al Congreso de la Republica: "fLos
informes de auditoria definitivos producidos por las contralorias
serdn remitidos a las Corporaciones de eleccién popular que ejerzan
ef control politico sobre las entidades vigiladas. En las citaciones que
dichas entidades hagan a servidores publicos para debates sobre
temas que hayan sido materia de vigilancia en el proceso auditor
debera Invitarse al respectivo contralor para que exponga los
resultados de la auditoria”.

(Ley 1474 de 2011, articulo 123 - Estatuto Anticorrupcion)
1.9. Enfoque de la auditoria

La auditoria de la CGR tiene un enfoque basado en riesgos, a partir del
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conocimiento dei sujeto de control fiscal; es decir, el auditor debe
comprender y entender las politicas, sus macroprocesos, procesos, asunto
0 materia a auditar, entorno en que opera, naturaleza de sus operaciones,
mapas de riesgo, métodos y procedimientos utilizados y contro! interno,
entre otros.

Dentro de este enfoque basado en riesgos, es importante identificar,
comprender y evaluar los riesgos inherentes, de fraude y de control, a los
que estan expuestos los sujetos de vigilancia y control fiscal.

Lo anterior, implica profundizar en la evaluacién de los controles, de
manera gue con base en los resultados de su evaluacion se identifiquen:
areas criticas de los sujetos de vigilancia y control fiscal, politicas, planes,
programas, proyectos, procesos o temas de interés a auditar, para
establecer adecuadamente el tipo v alcance de las pruebas de auditoria.

(ISSAI 100. P46)
1.10. Resultados esperados de la auditoria

El ejercicio del Control Fiscal practicado por la CGR, se orienta a la
consecucién de resultados que permitan establecer si los recursos
humanos, fisicos, financieros y tecnologias de informacion y comunicacion
puestos a disposicion de un gestor fiscal, se manejaron de forma eficiente,
eficaz, econdémica y de manera transparente, en cumplimiento de los fines
constitucionales y legales del Estado.

1.11. Elementos de la Auditoria

La auditoria gque realiza la CGR, es relevante para la administracion
publica dado que la gestion de recursos publicos es un asunto de
conflanza. La responsabilidad resultante de la administracién de los
recursos Publicos de conformidad con los propésitos previstos, se confia a
una entidad o persona que actia en representacion del pubiico.

Las auditorias del sector publico aumentan la confianza de los usuarios
previstos, ya que proporcionan informacion y evaluaciones independientes
y objetivas concernientes a las desviaciones de las normas aceptadas o de
los principios de buena gobernanza.

Las auditorias cuentan con los mismos elementos basicos: La CGR, los
sujetos, los usuarios previstos (las tres partes de la auditoria), los
criterios para evaluar el asunto o materia en cuestién y la informacion
resultante. Estos elementos se pueden clasificar en dos diferentes tipos de
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compromisos de auditoria: compromisos de atestiguamiento certificacion
y de elaboracion de informes directos.

1.11.1. Partes de una Auditoria.

Las auditorias del sector puablico involucran al menos a tres partes
diferentes: La CGR, Los sujetos de control y Los usuarios previstos.

La relacion entre las partes se debe ver dentro del contexto de arreglos
constitucionales y legales especificos para cada tipo de auditoria.

1.11.1.1. Contraloria General de la Republica.

Lla Contraloria es una entidad de cardcter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal y no tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacién. Es el maximo
organismo de control fiscal que ejerce la funcién publica de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la nacion.

Para el ejercicio del control fiscal podra aplicar sistemas de control como
el financiero, de legalidad, de gestién, de resultados, la revision de
cuentas y la evaluacion del control interno. Otros sistemas de control, que
impliquen mayor tecnologia, eficiencia y seguridad, podran ser adoptados
por la Contraloria General de la Republica, mediante reglamento especial.

(Constitucion Politica Articulo 267)
1.11.1.2. Sujetos de Control Fiscal.

Corresponde a los 6rganos que integran las ramas Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, los organos autonomos e independientes, demas entidades y
organismos creados por la Constitucion Nacional y los particulares que
manejen recursos del Estado para la prestacion de servicios a los
ciudadanos, de conformidad con lo sefalado en el articulo 2 de la Ley 42
de 1993, el articulo 4 del Decreto - Ley 267 de 2000 y el articulo 152 de
fa Ley 1530 de 2012. Los Sujetos de Control, son responsables de la
informacion de la materia o asunto auditado, de la administracion de la
materia 0 asunto auditado y de la atencion de los resultados de las
auditorias sobre la materia o asunto de su competencia.
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1.11.1.3. Usuarios Previstos:

Son los individuos, organizaciones 0 areas de las mismas para quienes ef
auditor elabora el informe de auditoria. Para la Contraloria General de la
Republica son usuarios de los informes de auditoria: la Ciudadania, el
Congreso de la Republica, el Presidente de la Republica y Organismos
nacionales e internacionales.

En ejercicio de la articulacion con el control politico, los informes de
auditoria definitivos seran remitidos a las corporaciones de eleccidon
popular que ejerzan el control politico sobre las entidades vigiladas,
siempre y cuando no tengan caracter reservado.

(Ley 1474 de julio 12 de 2011 Articulo 123)
(ISSAI 100. P 24 y 25)
1.11.2. Asunto o materia en cuestion, criterios e informacion.

El asunto o materia en cuestion, se refiere a la informacion o actividad
que se mide o se evalla de acuerdo con ciertos criterios. Puede tomar
diversas formas vy tener diferentes caracteristicas, dependiendo del
objetivo de la auditoria.

Un asunto o materia se puede identificar y evaluar o medir de manera
consistente conforme con criterios, de modo que puede someterse a
procedimientos para reunir evidencia de auditorfa suficiente y apropiada
para sustentar los resultados de la auditoria.

Lo siguiente constituye el asunto o materia, en los tres tipos de auditoria
cubiertos por las ISSAIL

= En una auditoria financiera, el asunto o materia en cuestion es Ia
situacion financiera y presupuestal, los resultados financieros, los flujos
de efectivo u otros elementos que se reconocen, se miden y se
presentan en los estados financieros. La informacion de la materia en
cuestion son los estados financieros y el presupuesto del sujeto.

s En una auditoria de desempefio, el asunto o materia en cuestion io
determina los objetivos y las preguntas de auditoria. La materia o
asunto en cuestion pueden ser programas, entidades o fondos
especificos, o clertas actividades (con sus productos, resultados e
impactos), situaciones existentes (incluyendo causas y consecuencias),
asi como informacién financiera o no financiera acerca de cualquiera de
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5 . , .
estos elementos. El auditor mide o evalia el asunto o materia para
evaluar hasta qué puntoc se ha cumplido o no con los criterios
establecidos.

s En una auditoria de cumplimiento, el asunto o materia en cuestion se
determina en el alcance de la auditoria. Pueden ser actividades,
operaciones financieras o informacién. Para los compromisos de
atestiguamiento sobre cumplimiento, es mas relevante enfocarse en la
informacién del asunto o materia en cuestion, el cual puede ser una
declaracién de cumplimiento de acuerdo con un marco establecido y
estandarizado de elaboracion de informes.

Los criterios son los puntos de referencia o parametros utilizados para
evaluar el asunto o materia en cuestién. Cada auditoria debe contar con
criterios adecuados a las circunstancias de la misma. Para determinar la
idoneidad de los criterios, el auditor considera su relevancia vy
comprensibilidad, asi como su integralidad, confiabilidad y objetividad
(neutralidad, aceptacion general y equivalencia con criterios utilizados en
auditorfas similares). Los criterios utilizados pueden depender de una
serie de factores, incluyendo los objetivos y el tipo de auditoria. Los
criterios pueden ser especificos o mas generales, y se pueden obtener de
diversas fuentes, incluyendo leyes, reglamentos, normas, principios
precisos y mejores practicas.

1.11.3. Tipos de compromiso.
Existen dos tipos de compromisos.

m En los compromisos de atestiguamiento, el sujeto mide |a
materia/asunto en cuestion de acuerdo con los criterios y presenta Ia
informacién de la materia, sobre la cual la CGR procede a reunir
evidencia de auditoria suficiente y apropiada para contar con una base
razonable que le permita expresar una conclusién.

s En los compromisos de elaboracion de informes la CGR es quien mide o
evalla la materia/asunto en cuestién de acuerdo con los criterios. La
CGR selecciona la materia/asunto y los criterios, tomando en
consideracién el riesgo y la importancia relativa. El resultado de la
medicién del asunto o materia en cuestién, con base en los criterios, se
presenta en el informe de auditoria en forma de hallazgos,
conclusiones, resultados o un dictamen. La auditoria también puede
proporcionar nueva informacién, andlisis ¢ una mejor comprension del
asunto o materia en cuestién.
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Las auditorias financieras siempre son compromisos de atestiguamiento,
ya que se basan en la informacion financiera presentada por la parte
responsable. Las auditorias de desempefio normalmente son compromisos
de elaboracion de informes directos. Las auditorias de cumplimiento
pueden ser compromisos de atestiguamiento o de elaboracion de informes
directos, o ambos al mismo tiempo.

(ISSAI 100. P 26, 27, 28 y 30)
1.12. Confianza y aseguramiento en la auditoria
1.12.1. La necesidad de confianza y aseguramiento.

Las auditorias proporcionan informacion con base en evidencia suficiente y
apropiada, y los auditores deben llevar a cabo procedimientos para reducir
o administrar el riesgo de llegar a conclusiones Inadecuadas. El nivel de
seguridad que puede proporcionarse al usuario previsto debe comunicarse
de forma transparente. Sin embargo, debido a limitaciones inherentes, las
auditorias nunca pueden dar una seguridad absoluta.

1.12.2. Formas de brindar aseguramiento.

Dependiendo de la auditorfa y de las necesidades de los usuarios, la
seguridad se puede comunicar de dos formas:

m Mediante opiniones y conclusiones que explicitamente transmitan el
nivel de seguridad. Esto se aplica a todos los compromisos de
atestiguamiento y a ciertos compromisos de elaboracion de informes.

» Mediante otras formas. En ailgunos compromisos de elaboracion de
informes, la CGR no proporciona una declaracién explicita de seguridad
sobre el asunto o materia en cuestion. En tales casos, se proporciona a
los usuarios el nivel necesario de confianza ofreciendo una explicacion
explicita sobre la forma en que se desarrollaron los hallazgos, criterios y
conclusiones de manera razonable y balanceada, y sobre la razon por la
cual la combinacion de haliazgos y criterios dieron como resultado una
conclusion general.

1.12.3. Niveles de aseguramiento.
La seguridad puede ser razonable o limitada.

La seguridad razonable es alta, pero no absoluta. La conclusion de
auditoria se expresa de manera positiva, dando a conocer que, en opinion
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de la CGR, el asunto o materia en cuestion cumple o no con todos los
aspectos importantes o, cuando sea relevante, que la informacion refleja
una situacién razonable y verdadera de conformidad con los criterios
aplicables.

Cuando se proporciona una seguridad limitada, [a conclusion de auditoria
sefala que, con base en los procedimientos realizados, no se ha detectado
gque el asunto o0 materia en cuestion no cumpla con los criterios aplicables.

Los procedimientos realizados en una auditoria de seguridad limitada son
limitados en comparacion con los que se requieren para obtener una
seguridad razonable, pero se espera que el nivel de seguridad sea,
conforme con el juicio profesional del auditor, significativo para los
usuarios previstos. Un informe de seguridad limitada transmite el caracter
limitado de la seguridad dada.

(ISSAI 100. P31, 32 y 33)
1.13. Principios de la Auditoria

En consistencia con la ISSA y las Normas Internacionales de Auditoria, los
principios de la Auditoria, contienen los requisitos relativos a la CGR, asi
como los relativos a los auditores, a la realizacion del trabajo vy la
produccion y publicacidon de resultados de las auditorias.
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(ISSAI 100. P34)
1.13.1. Principios Generales.
1.13.1.1. Etica e Independencia.

Los funcionarios de la CGR deben observar y cumplir sus funciones de
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conformidad con el codigo de ética vigente y con los requisitos técnicos
establecidos por la CGR vy los requisitos éticos definidos por el IFAC, en los
casos pertinentes.

Especificamente para efecto de las auditorias, se debe considerar por
parte de los auditores y demas servidores de la CGR que hacen parte de
la administracion y roles del proceso auditor, los siguientes preceptos, asi:

m Seguridad, confianza y credibilidad.

El poder legislativo, ejecutivo y judicial, el plblico o ciudadania en general
y los sujetos fiscalizados tienen derecho a esperar que la conducta y el
enfoque de la CGR sean irreprochables, no susciten sospechas y sean
dignos de respeto y confianza.

Los auditores deben conducirse de un modo que promueva la cooperacion
y las buenas relaciones entre los auditores y dentro de la profesion. El
apoyo de la profesion por parte de sus miembros y su cooperacion
reciproca constituyen elementos esenciales de la profesionalidad. La
confianza y el respeto publico que suscita un auditor es consecuencia,
basicamente, de la suma de logros de todos los auditores, anteriores vy
actuales. Por consiguiente, tanto a los auditores como al publico en
general les interesa que el auditor trate a sus colegas auditores de una
forma justa y equilibrada.

El poder legislativo, ejecutivo y judicial, el piblico o ciudania en general y
las entidades fiscalizadas tendran una plena garantia de la justicia y la
imparcialidad de toda ia labor de la CGR. Por consiguiente, resulta
esencial que terceras personas expertas en la materia consideren que los
informes y dictamenes de la CGR son minuciosamente precisos y fiables.

= Integridad.

Los auditores estan obligados a cumplir normas elevadas de conducta
durante su trabajo y en sus relaciones con el personal de los sujetos
fiscalizados. Para preservar la confianza de la ciudadana, la conducta de
los auditores debe ser irreprochable y estar por encima de toda sospecha.

La integridad exige que los auditores se ajusten tanto a la forma como al
espiritu de las normas de auditoria y de ética. La integridad tambien exige
que los auditores se ajusten a los principios de objetividad e
independencia, mantengan normas irreprochables de conducta
profesional, tomen decisiones acordes con el interés Publico, y apliquen un
criterio de honradez absoluta en la realizacién de su trabajo y el empleo
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de los recursos de la CGR.
» Independencia, objetividad e imparcialidad.

Los auditores deben ser independientes respecto al sujeto fiscalizado y a
otros grupos de intereses externos; asi mismo, ser objetivos al tratar las
cuestiones y los temas sometidos a revision. Esto implica que los
auditores actuen de un modo que aumente su independencia, o que no la
disminuya por ningun concepto.

Es esencial que los auditores no solo sean independientes e imparciales de
hecho, sinc que también lo parezcan.

Los auditores estan obligados a no intervenir en ningun asunto en el cual
tengan algun interés personal.

Se requiere objetividad e imparcialidad en toda la labor efectuada por los
auditores, y en particular en sus informes, que deberan ser exactos y
objetivos. Las conclusiones de los dictdmenes e informes, por
consiguiente, deben basarse exclusivamente en las pruebas obtenidas vy
unificadas de acuerdo con las normas de auditoria.

Los auditores deberan utilizar la informacion aportada por la entidad
fiscalizada y por terceros. Esta informacidén deberd tenerse en cuenta de
modo imparcial en los resultados y dictamenes expresados por los
auditores. El auditor también debera recoger informacion acerca de los
enfoques de los sujetos fiscalizados y de terceros. Sin embargo, estos
enfoques no deberan condicionar las conclusiones propias de los
auditores.

» Neutralidad politica.

La CGR mantendra ia neutralidad politica -tanto la real como la percibida.
Por lo tanto, es importante que 10s auditores conserven su independencia
con respecto a las influencias politicas para desempeiiar con imparcialidad
sus responsabilidades de fiscalizacion. Esto es relevante para los auditores
porque la CGR trabaja en estrecho contacto con los érganos legislativos,
el poder ejecutivo u otros drganos de ta Administracion facultados por la
ley para tomar en consideracion los informes.

m Conflictos de interés.

Los auditores deberan proteger su independencia y cualquier posible
conflicto de intereses evitando las relaciones o vinculos de diversa indole
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con el sujeto de control o con sus administradores y rechazando regalos o
gratificaciones que puedan interpretarse como intentos de influir sobre la
independencia y la integridad del auditor.

Los auditores deben evitar toda clase de relaciones con los directivos y el
personal de los sujetos fiscalizados y otras personas que puedan influir
sobre, comprometer o amenazar la capacidad de los auditores para actuar
y parecer que actlan con independencia.

Los auditores no deberan utilizar su cargo oficial con propositos privados y
deberan evitar relaciones que impliqguen un riesgo de corrupcidn o que
puedan suscitar dudas acerca de su objetividad e independencia.

Los auditores no deberan utilizar informacidn recibida en el desempefio de
sus obligaciones como medio de obtener beneficios personales para ellos o
para otros. Tampoco deberdn divulgar informaciones que otorguen
ventajas injustas o injustificadas a otras personas u organizaciones, ni
deberan utilizar dicha informacidn en perjuicio de terceros.

= Secreto profesional.

La informacion obtenida por los auditores en el proceso de auditoria no
debera revelarse a terceros, ni oralmente ni por escrito, salvo a los
efectos de cumplir las responsabilidades legales o de otra clase que
correspondan a la CGR, como parte de los procedimientos normales de
esta, o de conformidad con las leyes pertinentes.

= Competencia profesional.

Los auditores tienen la obligacidn de actuar en todo momento de manera
profesional y de aplicar elevados niveles profesionales en ia realizacidn de
su trabajo con objeto de desempefiar sus responsabilidades de manera
competente y con imparcialidad.

Los auditores no deben llevar a cabo trabajos para los que no posean fa
competencia profesional necesaria.

Los auditores deben conocer y cumplir las normas, las politicas, 1os
procedimientos y las practicas aplicables de auditoria, contabilidad vy
gestion financiera y presupuestal, las normas ISSAI y las Normas
Internacionales de Informacion Financiera - NIIF -, segun sea el caso. De
igual modo, deben estudiar entender y comprender a profundidad los
principios y normas constitucionales, legales e institucionales que rigen el
funcionamiento de la entidad fiscalizada.
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= Desarrollo profesional.

Los auditores deben ejercer la profesionalidad debida en la realizacion y
supervisiéon de la auditoria y en la preparacion de los informes
correspondientes.

Los auditores deben emplear métodos y practicas de la maxima calidad
posible en sus auditorias. En la realizacién de la auditoria y la emisidn de
informes, los auditores tienen la obligacion de ajustarse a los postulados
basicos y a las normas de auditoria NIAs e ISSAL

Los auditores tienen la obligacion continuada de actualizar y mejorar las
capacidades requeridas para el desempeno de sus responsabilidades
profesionales.

(ISSAI 30. ISSAI 100.)
1.13.1.2. Juicio profesional, diligencia debida y escepticismo.

Los auditores deben mantener una conducta profesional apropiada
mediante la aplicacién del escepticismo profesional, juicio profesional vy la
diligencia debida durante toda la auditoria.

La actitud del auditor debe caracterizarse por el escepticismo y juicio
profesional, que deben aplicarse al tomarse decisiones sobre del curso de
accion apropiado. Los auditores deben ejercer la diligencia debida para
garantizar que su conducta profesional sea la apropiada.

El escepticismo profesional significa mantener la distancia profesional y
una actitud de aferta y de cuestionamiento al evaluar la suficiencia e
idoneidad de la evidencia obtenida durante toda la auditoria. También
implica permanecer abierto y receptivo a todos los puntos de vista y
argumentos. El juicio profesional implica la aplicacion del conocimiento,
habilidades y experiencia colectiva en el proceso de auditoria. Diligencia
debida significa que el auditor debe planear y conducir las auditorias de
manera cuidadosa, exacta y activa.

Los auditores deben evitar cualquier conducta que pueda desacreditar su
trabajo.

(ISSAI 100. P37)
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1.13.1.3. Control de Calidad.

Los auditores deben realizar la auditoria de acuerdo con las normas
profesionales sobre control de calidad, con el objetive de garantizar que
las auditorias se lleven a cabo consistentemente a un alto nivel, Los
procedimientos de control de calidad deben abarcar asuntos tales como la
direccidn, revision y supervisién del proceso de auditoria.

(ISSAI 40. P38)
1.13.1.4 Gestion y habilidades del equipo de auditoria.
Los auditores deben poseer o tener acceso a las habilidades necesarias.

Las personas que conformen el equipo de auditoria deben poseer, en
conjunto, el conocimiento, las habilidades, capacidad y experiencia
necesaria para completar la auditoria con éxito y ejercer el juicio
profesional. Esto incluye comprender y tener experiencia practica en el
tipo de auditoria que se va a realizar, estar familiarizado con las normas y
la legislacion aplicables, conocer las operaciones de la entidad.

La Gerencia del Talento Humano debera dirigir y disefiar las politicas
planes y programas para implantar los procesos de seleccion y vinculacidon
y evaluacion de personal calificado para el ejercicio del proceso auditor en
la CGR; Igualmente, en lo relativo a los procesos de induccion vy
reinduccion.

La CGR a través del Centro de Estudios Fiscales - CEF, ofrecerd las
oportunidades de capacitacién, entrenamiento y actualizacion en temas de
auditoria requeridos por el personal de auditores para la aplicacion
calificada de los principios, fundamentos y aspectos definidos en el
presente documento asi como en las guias especificas de los diferentes
tipos de auditoria elaboradas por la CGR. La Oficina de Plancacion se
articulard con el macroproceso Control Fiscal micro, en la elaboracion,
actualizacidn y mejora permanente de manuales, guias e instructivos
relacionados con la conduccién de las auditorias y con la asignacion de
recursos para la misma.

Las auditorias pueden requerir de técnicas, meétodos © habilidades
especializadas de disciplinas no disponibles dentro de la CGR. En tales
casos, se puede hacer uso de expertos para obtener el conocimiento o
llevar a cabo tareas especificas o para otros propositos, siendo en todo
caso la CGR la responsable por los resultados del trabajo.
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(ISSAI 100. P39)
1.13.1.5. Riesgo de auditoria.

Los auditores deben gestionar el riesgo de proporcionar un informe gue
sea inapropiado bajo las circunstancias de la auditoria.

El riesgo de auditoria se refiere al riesgo de que se exprese un concepto
diferente a la realidad de los hechos. El auditor debe llevar a cabo los
procedimientos para reducir o administrar el riesgo de llegar a
conclusiones inadecuadas, reconociendo que las limitaciones inherentes a
todas las auditorias implican gue nunca se podra proporcionar una certeza
absoluta sobre la condicidn de la materia o asunto en cuestion.

Cuando el objetivo es proporcionar una seguridad razonable, el auditor
debe reducir el riesgo de auditoria hasta un nivel aceptablemente bajo
dadas las circunstancias de la auditoria.

(ISSAI 100. P40)

En todos los tipos de auditoria se debe considerar el riesgo de auditoria
(RA), el cual se valora en funcidén del riesgo Inherente (RI), el riesgo de
control (RC) y el riesgo de deteccidon (RD), bien sea en forma cualitativa
(alta, media o baja) o mediante la asignacion de valores.

El Riesgo de Auditoria (RA): Es aquel que existe en todo momento vy
gue puede generar la posibilidad de que un auditor emita resuitados
errados 0 inexactos, que podran modificar por completo la opinion o
concepto emitido en un informe de auditoria.

El Riesgo Inherente (RI): Estd asociado a la naturaleza del sujeto de
vigilancia y control! fiscal y es intrinseco a las actividades gue desarrollan
sin tener en cuenta los controles que de este se hagan a su interior; debe
ser conocido por el auditor al practicar su examen, lo cual lo lleva a
considerar la forma como se opera y las dificultades a las que estd
expuesto el sujeto. Este riesgo surge de la exposicidn gue tenga el asunto
0 materia y la actividad en particular, asi como la probabilidad de que lo
afecten aspectos negativos.

El riesgo inherente es propio del trabajo 0 proceso, que no puede ser
eliminado del sistema; es decir, en todo trabajo o proceso se encontraran
riesgos para las personas o para la ejecucion del asunto o materia vy la
actividad en si misma.
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Riesgo de Control (RC): Esta marcado por los controles que tiene
implementado el sujeto de vigilancia y control fiscal y las circunstancias
en que lleguen a ser insuficientes o inadecuados, en perjuicio de la
deteccién oportuna de irregularidades.

El riesgo inherente y el riesgo de control estan en funcidn del sujeto de
vigilancia y control fiscal y del entorno de sus macroprocesos, procesos y
procedimientos. Cuando el auditor considere que el nivel de riesgo
inherente o de control es mayor, le exige un mayor nimero de pruebas
sustantivas o aumento del tamafo de la muestra.

Riesgo de Deteccion (RD): Estd directamente relacionado con los
procedimientos de auditoria que se apliguen, tienen relaciéon con la no
deteccion de la existencia de errores en el proceso realizado.

El riesgo de deteccidn se evalla durante toda la fase de Planeacidén y en
las Guias especificas de auditorfa, se establecera su escala valorativa en
los niveles: alto, medio o bajo.

Alto = 3 Cuando se estima que existen factores importantes que afectan
la calidad de la realizacion de la auditoria.

Medio = 2 Cuando se estima que algunos factores afectan de la calidad de
la auditoria pero que ello se puede manejar a través de diferentes
estrategias que se encuentren al alcance del equipo y del nivel directivo.

Bajo = 1 Cuando se estime que los factores presentes en la Planeacidn y
durante la ejecucidén de los procedimientos son suficientes para garantizar
la calidad y oportunidad del trabajo de auditoria.

Igualmente, las guias de auditoria contemplan los criterios que deben ser
evaluados para calificar los riesgos antes mencionados.

Por lo anterior, se debera gestionar el riesgo de auditoria dentro de las
auditorfas, de conformidad con los "procedimientos"” incluidos en las
Guias de Auditoria Financiera, de Cumplimiento y de Desempefio
adoptadas por la CGR.

1.13.1.6. Materialidad o Importancia Relativa.
Los auditores deben considerar la materialidad o importancia relativa
durante todo el proceso de auditoria y es relevante en todas las

auditorias. Un asunto se puede juzgar importante o significativo si existe
la posibilidad de que el conocimiento de él influya en las decisiones de los
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usuarios previstos.

Determinar la materialidad o importancia relativa es una cuestion de juicio
profesional. Este juicio puede relacionarse con un elemento individual o
con un grupo de elementos tomados en su conjunto. A menudo se
considera en términos cuantitativos, pero también posee aspectos
cualitativos. Las caracteristicas inherentes de un elemento o grupo de
elementos pueden hacer que un asunio sea importante por su propia
naturaleza. Un asunto también puede ser importante debido al contexto
dentro del cual ocurre.

Las consideraciones sobre ta materialidad o impartancia relativa afectan
las decisiones concernientes a la naturaleza, los tiempaos de ejecucion y el
alcance de los procedimientos de la auditoria, asi como la evaluacion de
los resultados de la misma. Estas consideraciones pueden incluir las
preccupaciones de las partes interesadas, el interés publico, los
requerimientos regulatorios y las consecuencias para la sociedad.

Lo anterior, se deberd considerar dentro de las auditorias, segin lo
establecido en las Guias de Auditoria Financiera, de Cumplimiento y de
Desempeno adoptadas por la CGR, respectivamente.

(ISSAI 100. P41)
1.13.1.7. Documentacion.

Los auditores de la CGR deben preparar la documentacion de auditoria
con el suficiente detalle para proporcionar una comprension clara del
trabajo realizado, de la evidencia obtenida y de las conclusiones
alcanzadas.

La documentacion de auditoria debe inciuir el plan de trabajo, el cual estd
conformado entre otros, por los objetivos, la estrategia, el alcance, la
muestra y los programas de auditoria. Debe registrar los procedimientos
realizados y la evidencia obtenida, y sustentar los resultados comunicados
de la auditoria. La documentacion debe elaborarse con suficiente detalle
para permitir que un auditor experimentado, sin conocimiento previo de la
auditoria, comprenda la naturaleza, los tiempos de ejecucién, el alcance y
los resultados de los procedimientos realizados, la evidencia obtenida en
apoyo a las conclusiones de auditoria, el razonamiento detras de todos los
asuntos significativos que requirieron del ejercicio del juicio profesional, y
las conclusiones relacionadas.

La documentacién debe registrase y conservarse de acuerdo con la
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naturaleza y su origen, los documentos y archivos electronicos y digitales
producidos, recibidos o reunidos en el transcurso de las auditorias deben
ser almacenados en el sistema de informacién de auditorias dispuesto por
ta CGR, siguiendo los manuales, instructivos y lineamientos emitidos para
este fin; mientras que la gestion de los documentos fisicos producidos,
recibidos o reunidos durante el ejercicio de las diferentes auditorias,
independientemente que havyan sido digitalizados deben conservarse vy
almacenarse de conformidad con las normas de archivo y gestidn
documental de la CGR.

Lo anterior, se debera considerar dentro de las auditorias, con base en las
Guias de Auditoria Financiera, de Cumplimiento y de Desempefio
adoptadas por la CGR, respectivamente, de conformidad con el tipo de
auditoria gue se esté ejecutando.

(ISSAI 100. P42)
1.13.1.8. Comunicacion.

La CGR a través de los auditores debe establecer una comunicacion eficaz
durante todo el proceso de la auditoria.

Es esencial mantener informada al sujeto de control sobre todos los
asuntos relacionados con la auditoria. Esto es clave para el desarrollo de
una relacién de trabajo constructiva.

Las comunicaciones oficiales, tales como requerimientos de informacidn, vy
otros, deben ir dirigidas al representante legal del sujeto de control, quien
es el responsable de la informacién que se entregue a la CGR y seran
suscritas por el tider de auditoria. ‘

Las comunicaciones oficiales relacionadas con observaciones, hallazgos y
conclusiones producidas en el nivel central, y segtn lo determine el
Contralor Delegado Sectoriai o Coordinador de Control fiscal Micro -
Regalias segln sea el caso, deben ser firmadas por el supervisor o el
Director de Vigilancia Fiscal; para el caso macro el Director de Cuentas y
Estadisticas Fiscales. En el nivel desconcentrado segun lo determine el
Presidente de la Colegiada, deben ser firmadas por el supervisor o el
contralor provincial que conozca el tema.

La comunicacion debe incluir 1a obtencidn de informacidn relevante para la
auditoria y la provision a la administracion y a los encargados de la
gobernanza de observaciones y resultados oportunos durante todo el
compromiso.
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(ISSAI 100. P43)

1.13.2. Principios Relacionados con el Proceso de Auditoria.
1.13.2.1. Planeacion de la auditoria.

La CGR planea su trabajo para garantizar que la auditoria se conduzca de
manera eficaz y eficiente. La Planeacidén de una auditoria especifica
incluye aspectos estratégicos y operativos.

Estratégicamente, la Planeacién debe definir el alcance, los objetivos vy el
enfoque de la auditoria. Los objetivos se refieren a lo que la auditoria
tiene previsto lograr. El alcance se relaciona con el asunto o la materia y
los criterios que los auditores utilizaran para evaluar e informar sobre el
mismo, y esta directamente relacionado con los objetivos. El enfoque
describird la naturaleza y alcance de los procedimientos que se usaran
para reunir la evidencia de auditoria. La auditoria debe planearse para
reducir el riesgo de auditoria hasta un nivel aceptablemente bajo.

Operacionalmente, la Planeacion implica establecer un cronograma para la
auditorfa y definir la naturaleza, tiempos y alcance de los procedimientos
de auditoria. Debe haber una asignacion apropiada de los equipos de
auditoria e identificar otros recursos que se pueden requerir, tal es el caso
de expertos en temas especificos.

La Planeacidn de auditoria debe ser sensible y reaccionar ante los cambios
significativos en las circunstancias y condiciones. Es un proceso reiterativo
que tiene lugar durante toda la auditoria.

m Los auditores deben asegurarse de que los términos de la
auditoria se establezcan con claridad.

Las auditorias pueden ser requeridas por ley, solicitadas por el Congreso
de la Reptblica, por la Rama Judicial - Altas Cortes o iniciadas por la CGR.
Los términos de la auditoria pueden incluir el asunto, el alcance y los
objetivos de la auditoria, el acceso a los datos, el informe que resultara de
la auditoria, el proceso de auditoria, los contactos, asi como las funciones
y responsabilidades de las diferentes partes relacionadas.

m Los auditores deben tener una comprension clara de Ia
naturaleza del sujeto que se va a auditar.

Esto incluye la comprensidn de los objetivos, las operaciones, el entorno
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regulatorio, los controles internos, los sistemas financieros y de otra
indole, y los procesos comerciales relevantes, asi como la investigacion de
las posibles fuentes de evidencia de la auditoria. El conocimiento se puede
obtener a partir de la interaccidén regular con la administracion, con los
encargados de la gobernanza y con otras partes interesadas. Fsto puede
requerir consultar a expertos y examinar documentos (incluyendo
estudios previos y otras fuentes) para lograr una amplia comprensién del
asunto que se va a auditar y de su contexto.

En el caso que durante este proceso el auditor encuentre indicios de la
materializacion de riesgos potenciales que no estén dentro del alcance de
los objetivos de la auditoria que desarrolla, el equipo de auditoria por
intermedio del supervisor debera comunicarios inmediatamente por
escrito al Director de Vigilancia Fiscal, para que este informe al Contralor
Delegado y definan las acciones correspondientes para darles tratamiento.

a Los auditores deben conducir una identificacion y valoracion de
riesgos o un analisis del problema y revisar esto tanto como sea
necesario para dar respuesta a los resultados de la auditoria.

La naturaleza de los riesgos identificados variard de acuerdo con el
objetivo de auditoria. El auditor debe considerar y evaluar el riesgo de
diferentes tipos de deficiencias, desviaciones o representaciones errdoneas
que pudieran ocurrir en relaciéon con el asunto o materia en cuestion. Se
deben considerar tanto los riesgos generales como los especificos. Esto se
puede lograr mediante procedimientos que sirvan para obtener una
comprension del sujeto y su entorno, incluyendo los controles internos
pertinentes.

Fl auditor debe evaluar la respuesta de la administracion, incluyendo la
implementacion y disefio de {os controles internos para enfrentarios. En
su andlisis el auditor debe considerar los indicios reales de los problemas
o desviaciones de lo que deberia ser o esperarse. La identificacion de los
riesgos v su impacto en la auditoria deben considerarse durante todo el
proceso de la auditoria.

» Los auditores deben identificar y evaluar los riesgos de fraude
que sean relevantes para los objetivos de auditoria.

Los auditores deben hacer averiguaciones y elaborar procedimientos para
identificar y responder a los riesgos de fraude que sean relevantes para
los objetivos de la auditorfa. Deben mantener una actitud de escepticismo
profesional y estar alertas ante la posibilidad de fraude durante todo el
proceso de auditoria.
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En el caso que durante este proceso el auditor encuentre indicios de la
materializaciéon de riesgos potenciales de fraude, el equipo de auditoria
por intermedio del supervisor deberd comunicarlos inmediatamente por
escrito al Director de Vigilancia Fiscal, para que este informe al Contralor
Delegado y definan las acciones correspondientes para darles tratamiento.

(ISSAI 100. P44 a 48)

En la fase de Planeacion, si es del caso, se puede valorar como insumo del
proceso auditor de la CGR, documentos generados en fuentes como:
auditoria Interna; auditorias externas o consultorias que haya llevado a
cabo el sujeto de control, relacionados con el asunto a materia a auditar.

1.13.2.2. Ejecucion de la auditoria.

La CGR dentro de la ejecucidn aplica los procedimientos y realiza las
pruebas, a fin de obtener evidencia que soportara los resultados/hallazgos
de la auditoria realizada.

m Los auditores deben aplicar los procedimientos de auditoria para
evaluar los riesgos y proporcionar evidencia de auditoria
suficiente y apropiada para sustentar el informe de auditoria.

Las decisiones del auditor en cuanto a la naturaleza, los tiempos de
ejecucion y el alcance de los procedimientos de auditoria tendran un
impacto en la evidencia que se obtendra. La selecciéon de procedimientos
dependerd de la evaluacion del riesgo o del analisis del problema.

La evidencia de auditoria consiste en cualquier informaciéon utilizada por el
auditor para determinar si el asunto o materia en cuestion cumple con los
criterios aplicables. La evidencia puede tomar diversas formas, tales como
registros de operaciones en papel y en forma electronica, comunicaciones
por escrito y en forma electrénica de fuente externa, observaciones
hechas por el auditor y testimonios orales o escritos hechos por el sujeto
auditado.

Los meétodos para obtener la evidencia de auditorfa pueden incluir la
inspeccidn, observacidn, indagacion, confirmacion, recalculo, repeticion,
procedimientos analiticos y/u otras técnicas de investigacion. La evidencia
debe ser tanto suficiente (en cantidad) para persuadir a una persona
conocedora de que los resuitados son razonables, como apropiada (en
calidad) - es decir, relevante, valida y confiable. La evaluacion del auditor
sobre [a evidencia debe ser objetiva, justa y equilibrada.
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Asimismo, el auditor debe respetar todos los requerimientos respecto a la
confidencialidad.

m Los auditores deben evaluar la evidencia de auditoria y sacar
conclusiones.

Después de concluir los procedimientos de auditoria, el auditor revisara la
documentacion de la auditoria con el fin de determinar si el asunto ha sido
auditado de manera suficiente y apropiada. Antes de sacar conclusiones,
el auditor reconsiderara la evaluacion inicial de riesgo y de materialidad a
fa luz de la evidencia recolectada, y determinara, si es necesario, realizar
procedimientos adicionales.

El auditor debera evaluar la evidencia de auditoria con el objetivo de
obtener resultados/hallazgos. Al evaluar la evidencia de auditoria vy la
materialidad sobre los hallazgos, el auditor debe tomar en consideracion
tanto los factores cuantitativos como los cualitativos.

Con base en los resultados o hallazgos, el auditor debe ejercer su juicio
profesional para llegar a una conclusidén sobre el asunto o materia en
cuestion.

(ISSAI 100. P 49 y 50)
1.13.2.3. Elaboracion del Informe.

Los auditores deben preparar el informe con base en las conclusiones
alcanzadas, para comunicar los resultados de auditoria al Congreso de la
Replblica, a través de la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso -UATC, a
las partes y a la ciudadana. Con el proposito de facilitar las acciones de
seguimiento y de naturaleza correctiva.

Los informes deben ser faciles de comprender, estar libres de vaguedades
o ambigledades y ser completos. Deben incluir solamente informacion
que estd sustentada por evidencia de auditoria suficiente y apropiada, vy
garantizar que los hallazgos se pongan en perspectiva y dentro de
contexto. .

En la elaboracion del Informe de Auditoria, se deberan considerar los
"pardmetros” incluidos en las Guias de Auditoria Financiera, de
Cumplimiento y de Desempefio adoptadas por la CGR, respectivamente,
de conformidad con el tipo de auditoria que se esté ejecutando.
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m Los auditores deben preparar un informe con base en las
conclusiones alcanzadas.

La forma y el contenido de un informe dependeran de la naturaleza de la
auditoria, los wusuarios previstos, las normas aplicables vy los
requerimientos legales. Los informes describen en detalle el alcance, los
hallazgos o conclusiones de la auditoria, incluyendo las consecuencias
reales y potenciales pero probables y resultados, la respuesta o un
resumen de la respuesta del auditado y el analisis y conclusiones del
equipo de auditoria frente a las mismas; esta descripcion facilita tomar
acciones de mejora.

m Compromisos de atestiguamiento.

En los compromisos o trabajos de atestiguamiento, el informe de auditoria
puede expresar un dictamen en cuanto a si la informacién de la materia,
en todos los aspectos importantes, estd libre o no de aspectos o
representaciones erroneas y/o si la materia cumple o no, en todos los
aspectos importantes, con los criterios establecidos.

s Compromisos directos.

El informe de auditoria debe declarar ios objetivos de auditoria y describir
la manera en que se abordaron en la misma. Incluye los hallazgos y
conclusiones sobre la materia. También puede aportar informacién
adicional sobre los criterios, metodologia y fuentes de datos, y debe
describir cualquier limitacion en el aicance de la auditoria.

El informe de auditoria debe explicar la forma en que se usd la evidencia
obtenida y el porqué de las conclusiones resultantes. Esto permitira
ofrecer a los usuarios previstos el grado de confianza necesario.

-

Opinion, Concepto o Conclusiéon (Dictamen).

Un dictamen puede ser una Opinion, Concepto o Conclusidn, de acuerdo
con el tipo de auditoria. Cuando se utiliza para transmitir el nivel de
sequridad, el dictamen debe estar en un formato estandarizado.

El dictamen puede ser no modificado o modificado.
= Una Opinidn, Concepto o Conclusién no modificada:

Limpia o Sin Salvedades - Cuando se ha obtenido una segUridad limitada
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0 razonable, segun el caso, y puede concluir, fundamentado en la
evidencia de auditoria, gue no existen desviaciones o errores, sean
individuales o en conjunto, ni importantes ni generalizados.

m Una Opinidn, Concepto o Conclusion modificada puede ser:

Calificada (0 con salvedades) - cuando se estd en desacuerdo o no fue
posible obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada acerca de
ciertos elementos de la materia en cuestién, Ios cuales son o podran ser
importantes pero no generalizados.

Negativa o Adversa - cuando habiendo obtenido evidencia de auditoria
suficiente y apropiada, se concluye que las desviaciones o las
representaciones errdoneas, sean individuales o en conjunto, son tanto
importantes como generalizadas.

Abstencion de opinidn - cuando no fue posible obtener evidencia de
auditoria suficiente y apropiada debido a una incertidumbre o limitacién
en el alcance, 10 que es tanto significante como generalizado.

Cuando fa Opinion, Concepto o Conclusidén es modificada, las razones
deben ponerse en perspectiva explicando claramente, con referencia a los
criterios aplicables, la naturaleza y magnitud de la modificacion.

(ISSAI 100. P51)

1.13.2.4. Cierre de auditoria y publicacién de resultados.
El cierre de la auditoria se da con la reunidén fihal con el auditado.

Previo a la publicacidn del informe se debe realizar la reunién final "cierre
de auditoria" con el auditado, la cual tiene como fin informar sobre la
terminacién del proceso auditor y los resultados definitivos alcanzados,
sin abrir la posibilidad de nuevas controversias 0 aporte de nueva
informacidn; asi como hacer la entrega de los bienes y documentos
facilitados al equipo auditor por e! auditado para el desarrollo de la
auditoria.

Posterior a la reunién final de cierre de la auditoria, y una vez liberado el
informe, se enviaran los archivos correspondientes para la publicacién de
los resultados del proceso auditor en la pagina web de la CGR, siempre y
cuando el informe no tenga caracter reservado.
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El Contralor Delegado Sectorial, Coordinador de Regalias y/o Gerente
Departamental, a solicitud del Contralor General, remitira un resumen
ejecutivo, elaborado por el supervisor de auditorfa, para realizar el
pronunciamiento sobre los aspectos que considere que deben ser
divulgados.

La publicaciéon de informes, en los medios de comunicacion, sera posterior
al recibo del informe por parte del representante legal del sujeto de
control auditado en los casos, forma y por quien determine el Contralor
General.

1.13.2.5. Remision de informacion a la Contraloria Delegada
para Participacion Ciudadana.

En los casos en que el informe de auditoria incluya resultados sobre la
atenciéon denuncias ciudadanas, debe garantizarse la respuesta de fondo
al ciudadano y la comunicacién a la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana, de acuerdo con lo establecido en el
procedimiento adoptado para ese fin y demas normas que lo modifiquen o
adicionen.

Cuando la auditoria se haya realizado en forma articulada con
organizaciones de la sociedad civil, el reporte de los resultados se debe
realizar de acuerdo con lo establecido en el procedimiento de articulacion.

1.13.2.6. Remision de informaciéon a la Contraloria Delegada
para Economia y Finanzas Publicas.

Para la conformacion del informe de auditoria sobre el Balance General de
la Hacienda Publica, a cargo de la Contraloria Delegada para Economia y
Finanzas Publicas, las Contralorias Delegadas Sectoriales deberan remitir
los resultados de la auditorfa financiera practicada a los sujetos de
vigilancia y control fiscal, en la forma, oportunidad y de acuerdo
con el procedimiento que establezca la Contraloria Delegada de Economia
y Finanzas, asi como los responsables de su registro en el sistema.

1.13.2.7. Seguimiento.

La CGR efectuara vigilancia y control a las acciones que adopte el sujeto
auditado sobre los resultados planteados en los informes de auditoria. El
seguimiento se enfoca en determinar si el sujeto de control ha
desarrollado acciones para atender los resultados del informe de auditoria
y si las acciones fueron efectivas para solucionar las situaciones
advertidas. *
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Plan de Mejoramiento: El auditado como resultado de la auditoria
cualguiera que sea el tipo, financiera, desempefio o cumplimiento, debera
elaborar un Plan de Mejoramiento que atienda las deficiencias senaladas
en el informe de auditoria, el cual sera reportado a través del Sistema gque
determine la CGR, asi como los avances del mismo. La CGR evaluard la
efectividad del plan de mejoramiento.

En caso de que persistan las deficiencias que dieron origen al plan de
mejoramiento, el auditor planteara nuevamente la observacion.

Dependiendo del alcance de auditoria (financiera, desempefio o
cumplimiento), se evaluarda la efectividad del plan de mejoramiento
pertinente, en la forma en que lo contemple la correspondiente guia
especifica de auditoria.

1.14. Elementos del Proceso Auditor

1.14.1, Rendicion de cuenta e informes de los sujetos de
vigilancia y control fiscal. |

El Contralor General de la Republica tiene dentro de sus atribuciones, las
de:

m "Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que
hayan obrado."

m Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes de la Nacidn.

La informacién rendida como cuenta o informes por parte de los sujetos
de vigilancia y control fiscal y demas obligados al reporte de informacion
en el Sistema de rendicion de cuentas establecidos por la CGR, es un
insumo obligatorio para el proceso auditor que programe y ejecute la
CGR, en la auditoria financiera, de desempefio o de cumplimiento.

(Constitucién Politica Articulo 268 numerales 2 y 4)
1.14.2. Fenecimiento de la Cuenta.
Para los sujetos de control que rinden cuenta a la CGR, el fenecimiento o

no de la misma procede conforme con los parametros de fenecimiento
contemplados para tal efecto en la Guia de Auditoria Financiera.
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De esta manera, la cuenta rendida en el aplicativo SIRECI por el sujeto de
control fiscal, sobre la vigencia fiscal que se esté auditando, tiene que ser
considerada por el equipo auditor, como insumo para el fenecimiento 0 no
que se profiera

1.14.3. Evaluacion del Control Fiscal Interno.

De conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 268 de la
Constitucidon Politica Colombiana, el Contralor General de la Republica
tiene la atribucién de “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades y organismos del Estado”.

Esta evaluacion permite a los auditores determinar durante el desarrolio
del proceso auditor, el grado de confianza que estos puedan depositar en
fos controles implementados por los sujetos de vigilancia y control fiscal
para el tratamiento de sus riesgos, con el propdsito de establecer la
estrategia de auditoria, definir el aicance vy tamafio de las muestras, asi
como ios tipos vy profundidad de las pruebas de auditoria.

Metodologia para 1a Evaluacién del Control Fiscal Interno

Consiste en obtener suficiente comprension de los controles v la
Importancia que tienen para facilitar el logro de los objetivos de los
sujetos de vigilancia y control fiscal a auditar.

Este conocimiento implica que el auditor debera realizar un andlisis de:
ambiente de control, valoracidon de riesgos, sistemas de informacion,
actividades de control y seguimiento de controles.

Esta evaluacion debe servir de base para identificar y valorar el riesgo
inherente, riesgo de fraude, el disefio y la efectividad de los controles,
para emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno, en
concordancia con los resultados finales del proceso auditor.

El modelo adoptado por la CGR para la evaluacidon del Control Fiscal
Interno, es un instrumento que contempla varios propdsitos:

s Evaluar el disefio y efectividad de controles a partir de pruebas de
recorrido y ia comprobacién de las operaciones y controles a través de
las pruebas de auditoria,

= Soportar el concepto del Contralor General de la Republica, sobre la
caflidad vy eficiencia del control fiscal interno de las entidades vy
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organismos del Estado.

El modelo de evaluacién del control fiscal interno contempla la valoracion
de: componentes, riesgo inherente, disefio y efectividad de los controles,
gue se describen en forma general a continuacion:

Componentes: Para llevar a cabo el entendimiento y valoraciéon de los
cinco componentes de control, en cada Guia especifica de auditoria
(Financiera, de Desempefio y de cumplimiento) se encuentra definido el
esquema de entendimiento y valoracidn apropiado para cada uno de los
componentes relacionados, a fin de formular transversaimente un
concepto sobre su existencia, si se aplica 0 no, 0 si se realiza de manera
parcial.

Los componentes a evaluar son:

m Entorno de control

m Valoracion de riesgos

m Sistemas de Informacion

m Actividades de control

m Seguimiento a los controles

Riesgo Inherente: Estd asociado a la naturaleza del sujeto de control y a
las actividades que desarrolla, es el riesgoc propic del negocio 0 del
proceso.

Con base en los riesgos inherentes identificados y calificados, los
auditores deberdn:

a En primer lugar, identificar y comprender los controles, y
w En segundo, lugar evaluar el disefio de los controies

Identificar y comprender los controles: Los Objetivos de identificar y
comprender 1os controles, son:

m Identificar controles gue generen seguridad razonable de que las
desviaciones en 10s procesos son detectados de manera oportuna.
m Evaluar el disefio de los controles identificados.

Los controles pueden corresponder a cualquier procedimiento o medida
que el auditado haya establecido para administrar los riesgos.

La administracion de riesgos debe ocurrir scbre aguellos procesos gue
presentan factores de riesgo calificados preferiblemente en Alto 0 Medio,
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los auditores verificaran si las medidas que el sujeto ha establecido, se
orientan a reducir, transferir o asumir el riesgo.

Diseiio de los Controles: Este procedimiento se ejecutara con el
propdsito de verificar el disefio de los controles, a partir de los criterios
que se definan de acuerdo con el tipo de auditoria; entre otros se pueden
considerar los siguientes: Si en control es apropiado para prevenir o
mitigar los riesgos; si el control es automatizado, semiautomatizado o
manual; si existe un responsable de ejecutar el control (segregacion);
periodicidad de la aplicacion del control (frecuencia); si se encuentra
debidamente documentado y formalizado (Politicas / Manuales de
procedimiento y de funciones); y si el control es preventivo, de deteccidn
O correctivo.

Una vez calificado cada control y teniendo en cuenta el resultado final del
riesgo inherente, se obtendra el riesgo combinado. Este riesgo resulta de
la combinacion del riesgo inherente con el riesgo de control, es decir es el
producto del riesgo propio del sujeto, asunto o materia a auditar.

La calificacion obtenida, serd producto del juicio profesional del auditor
fundado en la informacion y resultado de ios analisis realizados.

Efectividad de controles: El equipo auditor con la aplicaciéon de los
procedimientos de auditoria que Iincluyen pruebas de acuerdo a la
naturaleza de los controles, debera determinar si los controles son
efectivos. Entre otros criterios que se definan de acuerdo con el tipo vy
objetivo de auditoria, se pueden considerar los siguientes: Que el control
implementado esta siendo utilizado; si se determinaron haliazgos de
auditoria asociados a fallas de ese control; y si los hallazgos determinados
han sido recurrentes en auditorias anteriores.

Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno.

La evaluacion y calificacion del control fiscal interno, se obtiene bajo los
siguientes parametros:

m De acuerdo con el puntaje asignado a los tres elementos de la
evaluacion: disefio de los controles; componentes de control, vy
efectividad.

Para efectos de la evaluacién final de la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, se han definido los siguientes rangos:
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El lider de auditoria junto con el supervisor, con base en los resultados de
la evaluacidon de los controles del sujeto de vigilancia y control fiscal,
contribuirdn en la emision de un concepto sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, del sefior Contralor para ser reflejado en los
resultados de auditoria.

m Consolidacion Control Fiscal Interno con puntos de control.

Cuando el sujeto cuente con puntos de control, el Supervisor con el Lider
de Auditoria del equipo que esté realizando el proceso auditor a la sede
principal, deben tomar sus resultados junto con los de los puntos de
control, para obtener una sola calificacion y emitir un concepto
consolidado sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

Para la consolidacién y de acuerdo con las especificidades del sujeto y sus
puntos de control, se podra tener en cuenta, entre otros, algunos de los
siguientes criterios, que quedaran consignados en e! pian de trabajo:

» Distribucién del presupuesto del sujetoc de control y su
representatividad en 10s puntos de control.
Valor de la contratacion

s Autdnoma administrativa y financiera
Importancia estratégica del punto de control en la gestion del sujeto
de control.

En cada Guia de Auditoria se encuentra el instrumento especifico para
llevar a cabo la evaluacion del control fiscal interno.

1.14.4. Plan de Trabajo.

El Plan de trabajo es el documento que, con base en el conocimiento e
informacion obtenidos durante la fase de planeacion, es elaborado por el
equipo auditor al finalizar dicha fase, el cual debe ser validado o revisado
por el supervisor, presentado a consideracidn del Director de Vigilancia
Fiscal para aprobacion del Contralor Delegado, y debe incluir como
minimo:

= Los Objetivos de la Auditoria
» El Alcance y
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= |a Estrategia de Auditoria

El contenido detallado para cada tipo de auditoria es desarrollado en
cada Guia especifica.

1.14.5. Programas de Auditoria.

Es el documento gque contiene el esquema detallado del trabajo a realizar
y contiene los objetivos y procedimientos de auditoria que deben aplicarse
en la fase de ejecucidén. Se elaboran una vez finalizada la fase de
planeaciéon acorde con ia informacién, andlisis y evaluacion que se hace
del sujeto de control. Se disefian con el propésito de lograr los objetivos
de auditoria respecto a cada macroproceso, proceso, asunto o materia a
auditar.

Al prepararios y aplicarios, se deben tener en cuenta los objetivos de la
auditoria, con la proyeccién de obtener evidencia suficiente y pertinente
para soportar las conclusiones.

Un Programa de Auditoria, entre otros, tiene los siguientes propdsitos:

m Propender por el cumplimiento de los objetivos previstos

» Disponer de un esquema de trabajo que le permita al auditor desarroliar
sus tareas de manera coherente y sistematica.

s Documentar la relacion légica entre los objetivos y los procedimientos

de la auditoria.

Documentar el trabajo del auditor.

Plasmar los criterios que se emplearan en la evaluacién especifica.

Garantizar el cumplimiento de las normas de auditoria.

Proporcionar evidencia sobre el debido cuidado y ejercicio del juicio

profesional en la planeacidn, ejecucién e informe de auditoria.

En el disefio contenido y validacion de los programas de auditoria, es
esencial que tanto el equipo auditor como el lider y supervisor, tengan el
conocimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal y del entorno en el
que opera.

La elaboracion, contenido y ejecucion de los programas de auditoria, son
responsabilidad del equipo auditor, por cuanto este tiene conocimiento
pleno de los procedimientos del sujeto de vigilancia y control fiscal y es el
encargado de desarrollar el trabajo de campo. Los programas deben ser
discutidos en mesa de trabajo y aprobados por el supervisor.

Las mesas de trabajo cobran especial importancia en el disefio de los
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programas, dada la multidisciplinariedad de los integrantes del equipo que
permite la observacién de procedimientos desde diferentes dpticas y de
manera holistica, 10 que enriquece, valida e integra la evaluacidon del
asunto 0 materia a auditar, a través de los programas disefiados.

El equipo de auditores, basandose en su experiencia, debe determinar el
momento de aplicacidon de los distintos procedimientos sefialados en el
programa.

La estructura de un programa de auditoria es:

Objetivo

Fuentes de Criterio
Criterios

Procedimientos de auditoria

Los Objetivos como parte de un programa de auditoria, estan relacionados
con lo que el evaluador pretende buscar al realizar un examen especifico
de un Macroproceso, proceso, asunto o materia de evaluacion.

Objetivos: son planteados para cada programa de auditoria, con el
conocimiento especifico de cada caso en particular; deben guardar
coherencia con los propdsitos generales de la auditorfa.

Fuentes de criterio: es de donde emanan [os criterios de auditoria y se
encuentran, entre otras, en: Normatividad; Procedimientos; Documentos
oficiales de la administracion; Objetivos, politicas, metas; Opiniones de
expertos; Plan Nacional de Desarrollo; -Sistemas de registro vy
reportabilidad de la informacidn; Legislaciones pertinentes, reglamentos,
publicaciones internas y materiales de orientacidon y Guias vy pautas
internas y externas que se deban seguir en la planificacidon, conduccién o
evaluacién de las operaciones.

Criterios: Son parametros razonables y especificos frente a los cuales
deben evaluarse las practicas administrativas, los controles e informacion
y los procesos operacionales., Son el deber ser de lo que se evalua, forma
o manera cierta de cdmo deben ser las cosas y el referente para evaluar
la condicion actual. En la determinacion de los criterios es esencial que el
auditor aplique su juicio profesional.

Procedimientos de Auditoria: Son pasos especificos que desarrolia el

auditor para recopilar evidencia y soportar hallazgos, se deben llevar a
cabo en forma sistematica y razonable para lograr el objetivo planteado.
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Los procedimientos de auditoria deben guardar relacién de causalidad con
los objetivos del programa y con los criterios; deben contener como
minimo, lo siguiente:

Técnica a utilizar

Referencia papeles de trabajo!

Responsable(s) de ejecutar procedimiento
Tiempo estimado de duracion de la evaluacion.

En los eventos o necesidades de evaluacion sobre temas o asuntos de
especial interés del control fiscal, la CGR definird programas especializados
de auditoria de cumplimiento.

1.14.6. Control Selectivo.

Es la eleccidn mediante un procedimiento técnico de una muestra
representativa de recursos, cuentas, operaciones o actividades para
obtener conclusiones sobre el universo respectivo en el desarrollo del
control fiscal.

(Ley 42 de 1993 Articulo 5)
En este contexto se definen los siguientes conceptos, asi:

Muestreo de auditoria: Aplicacion de procedimientos para seleccionar un
porcentaje inferior al 100% de los elementos de una poblacidén 0 universo
relevante para ia auditoria.

De acuerdo con la naturaleza de la poblacion o el universo en estudio y los
objetivos especificos de la auditoria se debe seleccionar y utilizar un
método de muestreo adecuado, y de ser necesario solicitar el apoyo
especializado para este fin.

1.14.7. Mesas de trabajo.

Son espacios conversacionales que se dan durante todo el proceso
auditor, pueden ser generadas por iniciativa de la CGR o a solicitud del
auditado. Son herramientas fundamentales para el desarrolio de la
Auditorfa, puesto que se constituye en un elemento integrador del
proceso, posibilita la interaccién permanente entre los profesionales
auditores y con la personal del auditado y contribuye al dialogo
constructivo para mantenerse enterado sobre avances, resultados vy

' Ver Anexo 4. Administracién Documental y Papeles de Trabajo
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acciones que se den durante el proceso. Los resultados de cada mesa de
trabajo, se plasman en una ayuda de memoria en el formato establecido y
se cargan en el sistema de informacién de auditorias vigente.

1.14.8. Conformacion y Tratamiento de Hallazgos de Auditoria.

El hallazgo de auditoria es un hecho relevante gue se constituye en un
resultado determinante en la evaluacidn de un asunto en particular, al
comparar la condicidn [situacidon detectada] con el criterio [deber ser] y
concluir que distan uno del otro. Igualmente, es una situacién
determinada al aplicar pruebas de auditoria que se complementara
estableciendo sus causas y efectos.

Todos los hallazgos determinados por la CGR, son administrativos, sin
perjuicio de sus efectos fiscales y posibles penales, disciplinarios o de otra
indole y corresponden a todas aquellas situaciones gue hagan ineficaz,
ineficiente, inequitativa, antiecondmica o insostenible ambientalmente, la
actuacion del auditado, o que viole la normatividad legal y reglamentaria o
impacte la gestiéon y el resultado del auditado (efecto).

Se refiere a las deficiencias de control y/o observaciones de auditoria
encontradas que inicialmente se presentan como tal y se configuran como
hallazgo una vez evaluado, valorado y validado en mesa de trabajo, con
base en la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal, cuando esta
se da.

La evidencia que sustenta un hallazgo debe estar disponible y desarroliada
en una forma légica, clara y objetiva, en ia que se pueda observar una
narraciéon coherente de los hechos en los papeles de trabajo.

Caracteristicas y requisitos del hallazgo: La determinacién, analisis,
evaluacion y validacién de! hallazgo debe ser un proceso cuidadoso, para
que cumpla con las caracteristicas que lo identifican, las cuales exigen que
este debe ser:

L . : CONCEPTO
CARACTERISTICA S - :
_REQUISITO :
Objetivo
i El hallazgo se debe establecer ocon fundamento en =]
comparacidn entre el critede v la condicion.
Factual (de los
hechos, o relativo & .
e”OS) Debe estar basado en hechos y evidencias precisas que
. figuren en los papsles de trabajo. Presentados como  son,
independientemeante del valor emocional o subjetivo.
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Relevante - !
Qe a materialidac v frecuencia merezca s
comunicacian e interprate la percepcidn colectiva del
equipo auditor.

Claro y Preciso Que contenga afirmaciones inequivocas, libres dei
ambigliedades, que este argumentado y que sea validd
para los interesados.

Verificable Qe se pueda confrontar con hechos, avidencias o
pruebas.
Que E=0 establecimiento corribuya a la economia,)
. eficiencia, eficacia, equidad y a @ sostenibilidad ambienta
Uil en la ullizacion de los recursos Publicos, a la  radonalidac

de |la administracion para la toma de decisicnes y que en
general sirva al mejcramierto continuo de i arganizacién.

Aspectos en la determinacion del hallazgo: Una debilidad o diferencia
se constituye en principio como una observacion de auditoria,
posteriormente es susceptible de configurarse como un hallazgo, para tal
efecto se deben seguir los siguientes pasos:

a) Determinar y evaluar la condicion y compararla con el criterio.

Consiste en establecer vy reunir los hechos deficientes relativos a la
observacién, mediante el debate y la valoracion de la evidencia en mesa
de trabajo, para responder el que, el como, el donde y el cuando de la
ocurrencia de los hechos o situaciones. Este analisis incluye la
comparacién de operaciones con los criterios © requerimientos
establecidos. '

La condicidn es la situacidén encontrada en el ejercicio del proceso auditor
con respecto al asunto o materia auditada. De la comparacion entre "io
que es" -condicion- con "lo que debe ser" -criterio- , se pueden tener los
siguientes comportamientos: Se ajusta satisfactoriamente a los criterios;
No se ajusta a los criterios; Se ajusta parciaimente a los criterios y supera
los criterios.

Toda desviacion resultante de la comparacion entre la condicidn y el
criterio se identifica como una observacidon, la que es entendida como el
primer paso para la constitucidén de un hallazgo. En la evaluacion de
condiciones y criterios 0 normas, juega un papel importante el juicio
profesional, la experiencia, los antecedentes y la pericia del equipo
auditor.

Este procedimiento debe ser realizado cada vez que el auditor culmina su
prueba de auditoria y debe quedar documentado en los papeles de
trabajo.
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b) Verificar y analizar la causa, el efecto y la recurrencia de la
situacion observada.

Una vez detectada la observacion, el auditor debe establecer las causas o
razones por las cuales se da la condicion, es decir, el motivo por el que no
se cumple con el criterio. Sin embargo, la simple observacién de que el
problema existe porque alguien no cumplid el deber ser, no es suficiente
para construir un hallazgo.

El auditor debe identificar, revisar y comprender de manera imparcial las
causas de la observacidn antes de dar inicio a otros procedimientos. Es
importante saber el origen de la situacidén adversa, por qué persiste y si
existen controles para evitarla.

En la formulacion del hallazgo, el equipo auditor debe identificar
claramente las causas del mismo, consideranido gue este es un insumo
fundamental para que el sujeto pueda formular las acciones de mejora en
el plan de mejoramiento.

Asi mismo, se deben identificar los efectos, considerando estos como las
consecuencias de la materializacion de los riesgos, que afectan el logro de
los objetivos y de las operaciones de los sujetos de vigilancia y control
fiscal.

Los efectos, actuales o potenciales, pueden exponerse frecuentemente en
terminos cuantitativos, tales como unidades monetarias, tiempo o nimero
de transacciones. Cualquiera sea el uso de [os términos, el hallazgo debe
incluir datos suficientes que demuestren su importancia.

El analisis del auditor no solo debe incluir el efecto inmediato, sino los
potencialmente de largo alcance, sean estos tangibles o intangibles.

Ademas, es necesario evaluar si las situaciones adversas son casos
aislados o recurrentes y para este uitimo caso indicar su frecuencia.

¢) Evaluar la suficiencia, pertinencia y utilidad de la evidencia.
La labor de auditoria se concentra en la obtencidn de la evidencia, en
concordancia con lo definido en el numeral 1.13.2.2, por cuanto, esta

provee una base racional para la formulacién de opiniones y conceptos

d) Identificar y valorar los posibles responsables y lineas de
autoridad.
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Una vez analizada la observacién, el auditor debe identificar los
responsables directos o indirectos de ejecutar las operaciones, asi como
los niveles de autoridad y responsabilidad con los cuales haya relacion
directa frente a la observacién formulada, especialmente cuando se
considera que esta puede tener incidencia fiscal y posible penal,
disciplinaria u otras incidencias, con el propdsito de obtener la informacién
necesaria para los tramites posteriores,

e) Comunicar y trasladar al auditado las observaciones.

Una vez logrado el consenso en mesa de trabajo frente ai analisis vy
alcance de las observaciones de auditoria, estas deben ser comunicadas
con sus presuntas incidencias fiscales, penales, disciplinarias 0 de otra
indole al sujeto de control fiscal, para que pueda presentar los
argumentos y soportes sobre la observacion.

El proceso de comunicacion de observaciones de auditoria al sujeto de
vigilancia y control fiscal, incluye una interaccidon permanente con los
funcionarios responsables. Lo anterior, permite considerar otros puntos de
vista, identificar posibles causas de las observaciones, comprender mejor
la situacidn del asunto o materia evaluada, reducir el tiempo en el proceso
de validacién e ir consolidando los fundamentos del informe de auditoria.

El sujeto de control fiscal deberd dar respuesta a la observaciéon dentro del
término establecido por e! equipo auditor, sin que este sea superior a
cinco dfas habiles. Cumplidos los términos, si no se ha obtenido
respuesta, los auditores validaran la observacién como un hallazgo, en
mesa de trabajo.

El oficio mediante el cual se comuniquen las observaciones al auditado,
debe ser firmado por el supervisor y en él se solicitara la confirmaciéon de
que su respuesta a las observaciones formuladas estan basadas en los
documentos fuentes Unicos existentes a la fecha de su respuesta.
Destacando que es la Unica oportunidad que tiene el auditado para dar
respuesta y presentar los documentos pertinentes para desvirtuar la
observacion, garantizando de esta manera el derecho a la contradiccién y
defensa. '

f) Evaluar, validar la respuesta y estructurar el hallazgo.

Una vez recibida la respuesta del sujeto de control fiscal, el equipo auditor
debe proceder a realizar el estudio de ios argumentos expuestos, dejando
evidencia en papeles de trabajo del analisis y documentando en ayudas de
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memoria las conclusiones realizadas.

Si la respuesta del auditado satisface y desvirtla de manera iddonea y
soportada la observacidn de auditoria esta no se incluye en el informe.

Si no satisface ni desvirtlua de manera idonea y soportada la observacion
de auditoria, la observacion se establece como hallazgo; asi mismo, se
ratifican, retiran o modifican las presuntas incidencias comunicadas con la
observacién.

El resuitado de esta evaluacidn y validacidn debe registrase en el sistema
de informacion, constar en papeles de trabajo y en la ayuda de memoria
con las razones técnicas y los soportes necesarios que sustenten la
decision tomada por el equipo auditor.

Una vez analizada la evidencia de auditoria que soporta la observacion
con incidencia fiscal y se aporten los documentos, registros fotograficos,
archivos digitales y demdas material atil, pertinente y conducente para la
demostracion del dafio patrimonial, se validara el hallazgo respectivo en
mesa de trabajo, con la participacion de auditores, supervisor y experto
en responsabilidad fiscal, quienes conjuntamente analizaran el tema y
firmaran las ayudas de memoria, aportando los documentos soporte
(normas, sentencias, fallos anteriores, analisis, experiencias, entre otros),
que justifican su posicidn y que hacen parte de los papeles de trabajo.

Establecidos los hallazgos en mesa de trabajo por el equipo auditor y el
supervisor, este los consolidara y sustentara ante el Director de Vigilancia
Fiscal o el Contralor Delegado, el Contralor Delegado Intersectorial de
Regalias, el Gerente Departamental o el Contralor Provincial que dirija el
proceso de auditoria para su validacion y aprobacion, si fuera necesario.

El Contralor Delegado con el apoyo del Comité de Evaluacion Sectorial,
valoraran el cumplimiento de los requisitos de los hallazgos con incidencia
fiscal y procederd a su aprobacion, o en su defecto, el retiro, cambio de
incidencia o el tramite del mismo en una indagacion preliminar.

En los casos, que de la evaluacion de la respuesta o de la validacién de
hallazgos por parte del Director de Vigilancia Fiscal, el Contralor Delegado
Intersectorial de Regalias o el Contralor Provincial que dirija el proceso de
auditoria, se haga mas gravosa la condicion y/o incidencia informada,
debe volverse a comunicar al sujeto de control.

Tratdndose de hallazgos con incidencia fiscal, el Supervisor, el Comité de
Evaluacion Sectorial y la Colegiatura verificaran que los auditores y el

PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS N LA CGR 45



CONTRALORIA

GENEAAL DE LA REFUBLITA

experto en responsabilidad fiscal, hayan aportado las evidencias
suficientes, pertinentes y conducentes para dar traslado del hallazgo a la
instancia competente.

1.14.9. Trasladar o hacer entrega del hallazgo al funcionario o
entidad competente.

Los hallazgos con incidencia fiscal, disciplinaria, penal o0 de otra
connotacién, una vez aprobados por el Contralor Delegado, el Contralor
Delegado Intersectorial de Regalias 0 el Contralor Provincial que dirija el
proceso de auditoria, seran trasladados mediante oficio a las autoridades
competentes, dentro del término maximo aprobado en el Plan de Trabajo
para su traslado (Resolucién REG-ORG- 004 de 2014).

El oficio de traslado serd suscrito por el Contralor Delegado Sectorial, el
Coordinador Control Fiscal Micro de Regalias en el Nivel Central o el
Gerente Departamental en el Nivel desconcentrado, segun sea el caso.

El traslado de hallazgos fiscales en las Gerencias Departamentales
Colegiadas se entendera surtido con el oficio en el cual el Presidente de la
Colegiada comunique a cada miembro de la colegiatura, para su
conocimiento y tramite, la distribucion por reparto de los mismos.

Los hallazgos fiscales se trasladaran con los soportes respectivos en el
formato establecido para tal efecto. (Ver anexo No. 3 - Formato de traslado
de hallazgos fiscales).

1.14.10. Beneficios del Control Fiscal.

Son una forma de medir el impacto del proceso auditor que desarrolla la
Contraloria General de la Repulblica (CGR); por lo tanto en todos los tipos
de auditoria, se debera cuantificar o cualificar el valor agregado generado
por el ejercicio del control fiscal, bien se trate de acciones evidenciadas,
que correspondan al seguimiento de acciones establecidas en los planes
de mejoramiento 0 que sean producto de observaciones, hallazgos o
pronunciamientos efectuados por la CGR, que sean cuantificables o
cualificados y que exista una relacién directa entre la accién de
mejoramiento y el beneficio.

(Ley 1474 de julio 12 de 2011 - Articulo 127)
Los beneficios se clasifican en recuperaciones y ahorros.

Recuperaciones: Se relacionan con los bienes o derechos devueltos,
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restituidos, reintegrados o reemboisados al sujeto de control, o la
cancelacion, supresion o reduccion de obligaciones inexistentes.
Igualmente las recuperaciones de cuencas, acequias y humedales, rondas,
espacio Publico, usos del suelo, poblacion beneficiada por las acciones
mencionadas, gracias a los pronunciamientos de la CGR.

En resumen, se presentan recuperaciones con ocasion de las
observaciones de la CGR, cuando existe un aumento patrimonial sin
erogacion de fondos, producto de un incremento en los activos o una
disminucion en los pasivos, mejoramiento de la calidad de vida vy
recuperacion del medio ambiente.

Ahorros: Se originan cuando el sujeto de control realiza una accion
preventiva o correctiva, y de esta manera se evita la erogacion de
recursos.

Igqualmente, se puede determinar recuperaciones o ahorros potenciales,
los cuales versan sobre los beneficios que cubren realizaciones futuras y
obedecen a calculos y proyecciones generados por la modificacion de las
condiciones de algunos derechos, compromisos u obligaciones que
incrementan el patrimonio o producen mayores ingresos a los sujetos de
vigilancia y control fiscal. En estos eventos se debe tener en cuenta la
parte que se vaya causando y cobrando o pagando segun se presente, la
parte restante se reportara a medida que se verifique su realizacion.

En cada caso, deberd describirse y demostrarse plenamente la forma en
que el riesgo patrimonial fue prevenido; que los ahorros, las
recuperaciones, las compensaciones o0 las mitigaciones, efectivamente se
produjeron; que las mejoras en la gestidon publica y prestacion del servicio
del sujeto resultaron reales, cuantificables o cuaiificados; todo lo anterior,
con sus correspondientes soportes.

1.14.11. Facultad del Contralor General de la Republica.

En uso de su facultad de revision de los resultados de los informes
prevista en el Decreto Ley 267 del 22 de febrero de 2000, articulo 51,
numeral 12, podrd adeiantar directamente o por delegacion, el
conocimiento de los mismos. Esta revision y ajustes al informe, puede
realizaria antes de ser liberado el informe, o posteriormente si el Contralor
lo considera pertinente.
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2. Planeacion Estratégica

Es el proceso de direccionamiento estratégico donde se establecen las
politicas, lineamientos, y estrategias para la planificacién, programacion, y
seguimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal, que se ejecutara en un
periodo determinado con el propdsito de cumplir la misién de la CGR vy
realizar una vigilancia y control efectivo y oportuno a los recursos en
cumplimiento del mandato constitucional.

2.1. Lineamientos del Contralor

Establecen las politicas institucionales y lineamientos estratégicos para la
planificacién y programacién del Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF,
con los procesos auditores que se ejecutaran durante un periodo
determinado. Estos lineamientos estédn orientados a obtener insumos en la
elaboracion de los informes de Ley. Entre los insumos se encuentran: La
priorizacion de temas sectoriales para realizar analisis y evaluacion;
lineamientos de verificacion en el proceso auditor para los informes de

ley. '
2.2, Estrategias

Definen el que y el cdmo se abordardn las auditorias que ejecutard la CGR
en un periodo de tiempo. Estan compuestas por el horizonte tanto de la
Planeacion del PVCF como de la auditoria; vy 1os criterios para programar y
ejecutar cada tipo de auditoria.

2.2.1. Horizonte de. Planeaciéon - PVCF.

El Horizonte de Planeacion contempla el contexto conceptual para
programar y llevar a cabo las auditorias en la CGR. La Planeacion
estratégica de las auditorias debe considerar 10s requerimientos desde la
vigilancia y control fiscal macro, hasta l0s propios por sujeto de control
fiscal micro.

De esta manera, las auditorias que se programen deben responder a:

» Requerimientos del Control Fiscal Macro: Obedece a las
necesidades de orden constitucional y legal de los informes de Ley que
la CGR debe rendir y presentar ante el Congreso de la Republica.
= Requerimientos del Control Fiscal Micro: Se deben considerar
variables de cobertura por sujetos de vigilancia y control fiscal vy
cobertura por recursos vigilados, construyendo un ranking con base en
macroprocesocs, procesos e indicadores, para determinar la exposicion a
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l0s riesgos en cada uno de ellos.

m Participacion Ciudadana: Se deben considerar consecuentemente la
programacion de auditorfas con procesos de articulacién vy la atencion
de las denuncias ciudadanas, a efectos de lograr una efectiva
participacién de las organizaciones civiles en el ejercicio de la vigilancia
y control fiscal y la generacion de confianza por parte del ciudadano
hacia la CGR, en la atencidn y efectiva respuesta a sus denuncias.

s Procesos de Responsabilidad Fiscal: En las auditorias que se
programen vy en su desarrollo, es necesario considerar el
comportamiento historico en la determinacidén de los hallazgos que han
dado inicio a procesos de responsabilidad fiscal, con el propdsito de que
sirva de insumo en la focalizacidn y especial atencién en las auditorias a
programar.

m Insumos: Este horizonte puede estar fundamentado en: Diagndsticos v
Estudios Sectoriales; Mapas de Riesgos; Analisis Financieros;
Comportamientos de las Finanzas Publicas; Estudios ambientales, entre
otros.

¥ v -
[ PLAN DE VIGILANCIA ¥ CONTROL FISCAL -PVCE }
v
—{ RESULTADOS - INSUMOS |

2.2.2. Temporalidad del Horizonte de Planeacion - PVCF.

La temporalidad del Horizonte de Planeacion del PVCF, hace referencia al
periodo en el cual se programaran v llevardn a cabo las auditorias v la
vigencia objeto del proceso auditor. Sera definida por el Contralor
General.
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2.2.3. Horizonte de Planeacion - Auditorias.

El horizonte de Planeacion de las auditorias hace referencia al periodo en
el cual, dentro el horizonte de Planeacion del PVCF, se desarrollan las
auditorias.

El periodo de tiempo estara determinado por:

Tipo de auditoria (Financiera, Desempefio, Cumplimiento)

Capacidad disponible del Talento Humano en las Contralorias Delegadas
Sectoriales; Regalias y Gerenciales Departamentales Colegiadas.

Perfiles profesionales disponibles del Talento Humano acorde con el tipo
de auditoria e ejecutar.

Especificidades del sujeto de vigilancia y control fiscal, considerando
entre otros las siguientes: Complejidad (asuntos misionales); valor de
los activos; presupuesto; organizacidn interna; desconcentracion y/o
descentralizacion funcional.

Alcance del proceso auditor.

Requerimientos del control fiscal macro (temas de interés).
Requerimientos del control fiscal participativo.

Requerimientos de insumo para los informes de ley.
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2.2.4. Criterios para identificar posibles tipos de auditoria.
(Financiera, Cumplimiento, Desempeio)

TIPO DE AUDITORIA

CRITERIOS

Financiera

Por  juicio experto de la
Contraloria Delegada Sectorial vy
Planta Temporal de Regalias
Recursos Nacionales transferidos
al nivel territorial - SGP y SGR
Requerimientos del Control
Fiscal Macro

Sujetos de  cobertura como
insumo de la OCpinion para la
Auditoria del Balance General
de Hacienda Publica.

Sujetos que rinden cuenta y que
son objeto de fenecimiento

Monto de los activos

Monto del presupuesto

Por opinion negativa o abstencidn

en fa
evaluacion anterior
Por concepto presupuestal

desfavorable en la evaluacidn
anterior

Resultados del diagnostico
sectorial

Resultados de la Matriz de
riesgo sectorial

Por recomendacién de otro tipo
de auditoria

Requerimientos de Participacion
Ciudadana

Requerimientos del Congresc de [a
Republica.
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TIPO DE AUDITORIA CRITERIOS

s Por  juicio experto de la
Contraloria Delegada Sectorial vy
Planta Temporal de Regalias.

« Planes, Programas, Proyectos,
Temas y Sujetos de vigilancia y
control fiscal

« Recursos Nacionales transferidos
al nivel territorial - SGP y SGR

¢ Sujetos que rinden Cuenta

s Sujetos que rinden informe y que
no son objeto de fenecimiento

» Resultados del diagnostico
sectorial

¢ Resultados de Ila Matriz de
riesgo sectorial

» Por recomendacidén de otro tipo

Cumplimiento

de auditoria :
» Reguerimientos de Participacion
Ciudadana
TIPO DE AUDITORIA N CRITERIOS
s Por juicio experto de la

Contraloria Delegada Sectorial vy
Planta Temporal de Regalias

s Requerimientos del Control
Fiscal Macro
+ Planes, Programas, Proyectos,

Temas y Sujetos de vigilancia vy

control fiscal

Desempefio + Resultados del proceso de
planeacion estratégica de la Auditora
de Desempefio

« Resultados del diagnostico
sectorial

» Resultados de |la Matriz  de
riesgo sectorial.

« Por recomendacion de otro tipo de
auditoria

» Requerimientos de  Participacion
Ciudadana

+ Identificacién de Bienes y servicios
prioritarios otorgados por el Estado
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Igualmente, se podrdn programar y ejecutar auditorias combinadas,
dependiendo de los criterios que apliguen para cada una de ellas,
sefalando cudl de ellas predomina.

(ISSAI 100. P 23)
2.3. Planificacion del Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF

2.3.1. Priorizacion y Seleccion General de Sujetos de Vigilancia
y Control Fiscal a Auditar.

Acorde con las politicas institucionales y lineamientos estratégicos,
expedidos por el Contralor General de la Republica, se procederd a
realizar el ejercicio de priorizacidn y seleccidon de sujetos de vigilancia y
control fiscal a ser auditados bajo dicho plan, observando el mandato
constitucional y legal, y los tipos de auditoria establecidos.

Inventario de sujetos de vigilancia y control fiscal: A partir de la
Resolucidon de sectorizacién vigente, las Contralorias Delegadas
Sectoriales actualizan el inventario de sujetos y sus puntos de control
(oficinas, sedes, dependencias en ciudades diferentes a la sede
principal), con el fin de determinar el universo sobre el cual se definirén
las auditorias a incluir en el PVCF.

La Contraloria Delegada para el Sector Social en el caso del Sistema
General de Participaciones - SGP y la Coordinacion de Control Fiscal Micro
de Regalias levantaran respectivamente los inventarios de sujetos y
entidades territoriales beneficiadas de dichos recursos.

2.3.2. Priorizacion y Seleccion de Auditorias Financieras y de
Cumplimiento.

Prioridades del Control Fiscal Macro.
Se atendera a lo dispuesto en el numeral 2.2.4
Determinacion de la Importancia Relativa- IR.
La importancia relativa hace referencia al riesgo estratéegico de los sujetos
de vigilancia y control fiscal, medido a partir de la aplicacion de

indicadores no financieros y financieros.

Para efectos de la determinacidn del nivel de importancia relativa, se
aplicara la matriz de importancia relativa - MIR que trae el SICA o el
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sistema de informacién de auditorias vigente en su moédulo de
planificacion y programacion, la cual mediante la conjugacion del
inventario de los objetos de control fiscal y los indicadores previamente
establecidos, los clasifica de acuerdo con su nivel de importancia relativa -
IR.

Determinacion del Nivel de Riesgo - Matriz de Riesgo.

En concordancia con el enfoque basado en riesgos de la Auditoria de la
CGR, a cada sujeto de control se le determinara un Nivel de Riesgo - NR,
mediante ia utilizacion de la herramienta SICA o el sistema de informacion
de auditorias vigente "Matriz de Riesgo" - MR, a traveés de la cual se
evallan los factores de riesgo de los Macroprocesos y Procesos asociados
a los mismos.

Priorizacion de sujetos de vigilancia y control fiscal - Ranking.

La priorizacidon se realiza mediante la utilizacion de! ranking como
herramienta técnica que permite generar una clasificacidon de los sujetos
de vigilancia y control fiscal ordenados en forma descendente, conforme
con la Importancia Relativa y el Nivel de Riesgo que obtuvieron a través
de la MIR y la MR.

2.3.3. Seleccidn y Priorizacion de Auditorias de Desempeiio.
En la planificacion estratégica se deben seleccionar los temas de auditoria,
mediante el analisis de asuntos potenciales y la realizacion de
investigaciones para identificar los riesgos y probiemas, estos deben ser lo
suficientemente significativos, asi como auditables y congruentes con el
mandato de la CGR.
(ISSAI 300. P 36)

La Guia de Auditoria de Desempeio incluye las siguientes herramientas:

m Formato. Propuesta de Temas de Auditoria de Desempefio
m Formato Criterios de Seleccion de temas de Auditoria de Desempeiio.

Estos deben ser utilizados y aplicados por las Contralorias Delegadas
Sectoriales y la Coordinacion de Regalias a efectos de la programacién de
las auditorias de Desempefo.

El mecanismo completo para la seleccion y priorizacidon de las auditorias
de desempefo se encuentra incluido en la Guia respectiva.

PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS CENERALES PARA LAS AUDITORIAS FN LA COR 54




CONTRALORIA

GENCRAL OE 14 AEPTHLIGA

2.3.4. Temas de Prioridad Nacional.

Son los programas y ias materias que tienen ccbertura nacional y que son
de interés de la CGR, del Congreso Nacional o de la Ciudadania, los cuales
son definidos por el Comité Directivo de la Entidad, en cabeza del
Contralor General de la Republica,

Estos temas entraran como prioridad nacional en el Plan de Control Fiscal,
significa entonces que estas auditorias deben ser programadas en forma
obligatoria por las dependencias que participan en el plan programa, o
proyecto a auditar, acorde con la modalidad definida.

2.3.5. Plan de Vigilancia y Control - PVCF.

Es un documento de direccionamiento estratégico que compila vy
contempla las decisiones de la alta direccion de la CGR, respecto a la
programacion de auditorias a sujetos de vigilancia y control fiscal, politicas
plblicas, programas, proyectos de inversién, recursos publicos y temas de
prioridad nacional, sobre los cuales la CGR ejercera vigilancia y control
fiscal durante un periodo determinado.

La auditoria al Balance General de Hacienda Publica que ejecuta la
Contraloria Delegada para Economia y Finanzas, con base en los
resultados de las auditorias financieras, sera programada en cada vigencia
fiscal en el PVCF.

2.3.5.1. Objetivos.

» Definir los sujetos de vigilancia y control fiscal a ser auditados de
acuerdo con el horizonte de Planeacion definido.

s Registrar el tipo de auditorta, el objetivo general y el asunto 0 materia a
auditar.

s Identificar el presupuesto apropiado y ejecutado del asunto o materia a
auditar.

m Establecer las fechas estimadas de inicio y de terminacién de las
auditorias.

» Maximizar el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, considerando la
disponibilidad del talento humano y de los recursos fisicos, tecnologicos
y financieros y el aprovechamiento de los sistemas de informacién en la
CGR como el SIRECI y el SICA.

w Facilitar el seguimiento y control al desarrollo del proceso auditor.

2.3.5.2. Programacion y aprobacion. !
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El proceso de programacion se materializa en el PVCF. En el sistema de
informacién de auditorias vigente, se configura mediante la herramienta
Matriz de Planificacidn y Programacion - MPLPR, en la que se determinan
los sujetos de vigilancia y control fiscal a los cuales se les va a realizar
auditoria en un periodo de tiempo, incluyendo los resultados de la
Planeacidn estratégica de las Auditorias de Desempefio.

Como parte del proceso de programacion del PVCF, se deben considerar la
disponibilidad del talento humano, los recursos técnicos, tecnoldgicos,
fisicos y financieros; asi como, la determinacion de tiempos vy
cronogramas requeridos para la ejecucion del PVCF.

Con base en los registros realizados por cada dependencia en el madulo
de planificacidon y programacion del sistema de informacion de auditorias
vigente, la Oficina de Planeacion presentara al Comité Directivo el PVCF
consolidado para su respectiva aprobacion.

Para la aprobacidn del PVCF, el Comité Directivo deberan tener en cuenta,
entre otras, las siguientes consideraciones:

m Cobertura en sujetos de vigilancia y control fiscal y recursos.

= Talento humano disponible tanto en el nivel central como en el
desconcentrado.

s Disponibilidad de recursos financieros, fisicos y tecnologicos.

s Programas de capacitacion y re entrenamiento.

Con base en los ajustes requeridos a la programacion del PVCF por el
Comite Directivo, cada dependencia realizara el correspondiente registro
en el sistema de informacion de auditorias vigente.

Una vez determinado y aprobado el PVCF, se deben elaborar las
asignaciones de trabajo, las cuales se construyen a través del mddulo
Asignacion de Trabajo - AT, en el sistema de informacién de auditorias
vigente. Esta actividad se debe desarrollar como minimo con un (1) dia de
antelacion al inicio de la auditoria.

2.3.5.3. Modificaciones.

A partir de la aprobacion del PVCF, cualquier modificacion se efectuara
asi:

Las referidas a inclusiones o cancelaciones de auditorias, deben ser

solicitadas a la Oficina de Planeacién por parte del Contralor Delegado
Sectorial o Intersectorial de Regalias, previa recomendacion del Comité de
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Evaluacion Sectorial, mediante comunicacién escrita con el formato -
Ajustes a la Programacion del Plan de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF -
debidamente diligenciado y dispuesto para el efecto.

La Oficina de Planeacion solicitard a la Secretaria Privada la realizacion de
Comité Directivo para la presentacion de las modificaciones consolidadas,
para su consideracidon y aprobacion. En dicho Comité el Contralor
Delegado Sectorial o Coordinador Micro de Regalias, segln sea el caso,
sustentaran la modificacién, y una vez aprobada comunicaran la decision
a los diferentes niveles para los ajustes correspondientes.

Los cambios de fecha de inicio o finalizacion podran ser aprobados
directamente por el Comité de Evaluacion Sectorial, sin exceder las fechas
estipuladas en el horizonte de Planeacion del PVCF (en caso contrario se
requiere aprobacion del Comité Directivo), cambios que deben ser
informados a la Oficina de Planeacidon para lo de su competencia.

La Oficina de Planeacion verificara las modificaciones propuestas frente a
las politicas y lineamientos y si detecta que no se ajustan, informara tal
situacién para que la dependencia solicitante realice el cambio en la
solicitud.

Una vez se cuente con las aprobaciones cada dependencia debe realizar el
ajuste respectivo en las asignaciones de trabajo - AT.

Todas las modificaciones deben solicitarse de manera oportuna y dentro
de los términos previstos en la asignacion de trabajo.

2.3.5.4. Seguimiento y Monitoreo.

Serd realizado de manera permanente por el Comité Directivo y por cada
dependencia con base en la informacidon del sistema de informacion de
auditorias vigente. De acuerdo con los resuitados de este seguimiento,
cada una de ellas tomard las medidas correspondientes con la debida
oportunidad.

Complementario al seguimiento anterior, el responsable de Ila
administracién del PVCF en la Oficina de Planeacion, realizarda un
monitoreo permanente sobre el avance y ejecucion de los procesos
auditores o cuando el Contralor General o Vice contralor lo solicite. Este
monitoreo lo efectuard a través de la consulta y analisis de los reportes
generados el sistema de informacion de auditorias vigente, con el
proposito de:
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= Determinar cobertura en cuanto a numero de sujetos de vigilancia y
control fiscal y valor de-los recursos que se auditan.

= Conocer el avance vy los resultados del proceso auditor.

s Poner a disposicién de la ciudadana la informacion anterior.

2.4, Asignhacion de Actividades de Auditoria

Estd conformada por la asignacidon de trabajo, el establecimiento de
objetivos especificos y designacidon del equipo auditor. La propuesta de
estas actividades estard a cargo del supervisor de auditoria; las mismas
deben aprobadas por el Director de Vigilancia Fiscal, el Contralor Delegado
Intersectorial de Regalias o el Contralor Provincial que dirija el proceso de
auditoria, y registradas en el sistema de informaciéon de auditorias
vigente.

Para el caso de la asignacién de actividades de auditoria de las
dependencias del Nivel desconcentrado, el Nivel Central realizara las
actividades necesarias para garantizar la articulacién respectiva.

En razon a que la asignacion de trabajo, incliuye solamente el objetivo
general, es necesario que el Supervisor en coordinacion con el Director de
Vigifancia Fiscal, el Contralor Delegado Intersectorial de Regalias o el
Contralor Provincial que dirija el proceso de auditoria, establezca los
objetivos especificos de la auditoria, cuando apligue en cada tipo de
Auditoria.

Con el fin de facilitar el entendimiento del sujeto de control, el supervisor
acopiara informacién  sobre: Antecedentes sectoriales vy de
Responsabilidad Fiscal; Normatividad de control fiscal, Antecedentes del
Control Fiscal Micro y Fechas claves del proceso, las cuales serdn
registradas en el sistema de informacién de auditorias vigente.

Si por algun motivo, Director de Vigilancia Fiscal, el Contralor Delegado
Intersectorial de Regalias o el Contralor Provincial que dirija el proceso de
auditoria, considera que se debe ajustar o cambiar el objetivo general o
el asunto/materia a auditar, debe presentar la solicitud al Contralor
Delegado respectivo junto con la justificacidon y soportes para sea
sometida a la aprobacién de! Comité Directivo.

2.5. Declaracién de Independencia
Todos los servidores publicos de la CGR que participen en cualquier rol

dentro del proceso auditor, deben declarar expresamente que mantienen
la independencia respecto del sujeto de control a auditar y manifestar si
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tiecnen o no causales de impedimentos y conflicto de intereses
relacionados con la auditoria asignada, el dia habil siguiente que le sea
comunicado la asignaciéon del trabajo.

Siempre se deberan declarar mediante comunicacion escrita esta situacion
ante la instancia superior jerarquica correspondiente. En el caso que haya
impedimentos, dicha declaracion debera ser motivada para que la
instancia respectiva proceda a nombrar a otro funcionario y reasignarlo a
otra auditoria. Para ello, deben diligenciar el Anexo No.1 "Declaracion de
Independencia™, antes de iniciar la fase de Planeacidbn que una vez
firmado se entregara al supervisor, quien los registra en el sistema de
informacién de auditoria.

Si el impedimento o conflicto de interés se llegare a presentar en el
desarrollo de una auditoria, el funcionario incurso debera comunicar
inmediatamente por escrito al Director de Vigilancia Fiscal, o Contralor
Intersectorial los nuevos hechos y causales presentados.

(ISSAI 30. P 22 a 26)
2.6. Comunicacion al Auditado e Instalacion de la Auditoria

El Contralor General, Contralor Delegado Sectorial o Intersectorial, o
Director de Vigilancia Fiscal, Gerente Departamental o Directivo de la
Gerencia Departamental Colegiada, previo al inicio de la auditoria, en
reunién con el representante legal o su delegado, presenta al equipc
auditor y hace entrega de la comunicacién escrita de la presentacion
suscrita por el Contralor Delegado, Contralor Intersectorial - Coordinador
Control Fiscal Micro de Regalias o Presidente de la Colegiatura y se da por
instalada la Auditoria. De la sesion se elaborara una ayuda de memoria.

(ISSAI 100.; ISSAI 200; ISSAI 300; ISSAI 400.)

Igualmente, de acuerdo con la modalidad de auditoria, de requerirse y
previo a la instalacién de la misma, se podra realizar una presentacion a
fa(s) entidad(es) sobre el tema objeto de auditorfa, e informar sobre la
realizacion de visitas exploratorias y entrevistas preparatorias.

(Ver Formato Anexo No. 2 - Modelo Carta de Presentacion ante el
Auditado)
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3. Administracidon y Roles del Proceso Auditor

Sin perjuicio de las facultades del Contralor General de la Republica, el
Contralor Delegado, el Director de Vigilancia Fiscal, el Contralor Delegado
intersectorial de Regalias y el Contralor Provincial que dirija el proceso de
auditoria, de solicitar informacion y realizar seguimiento y supervisién al
avance de cada auditoria, se han definido algunas responsabilidades vy
roles para la ejecucién de las auditorias.

Todas las personas que intervengan de cualquier forma en un proceso de
auditoria: direccionando, controlando, dirigiendo, supervisando,
ejecutando o como apoyo técnico o experto, deben suscribir la Declaracion
de Independencia, al inicio de su actuacién.

3.1. Administracion

Con base en el Decreto Ley 267 del 22 de febrero de 2000 por el cual se
dictaminan normas sobre la organizacién y funcionamiento de la CGR, la
administraciéon del proceso auditor y la distribucibn de las
responsabilidades asignadas, es la siguiente:

m Comités: Directivo; Comité de Evaluacidon Sectorial; Comité
Intersectorial, Comité Técnico de Regaliasa.

s Colegiatura de la Gerencia Departamental.

s Contralor Delegado Sectorial; Contralor Delegado Intersectorial;
Coordinador Control Fiscal Micro de Regalias; Gerente Departamental.

m Directores de Vigilancia Fiscal - DVF, Contralores Provinciales y
Contralores Intersectoriales designados en Regalias.

m Director de Estudios Sectoriales - DES.

» Coordinador de Gestidn del Nivel Central.

w Profesionales Direccion de Vigilancia Fiscal - DVF y Direccidon de
Estudios Sectoriales - DES.

m Asesores de Gestion de las Contralorias Delegadas Sectoriales

3.1.1. Comités.

La administracion del proceso auditor estd apoyada por tres tipos de
comités: el Comité Directivo, el Comité de Evaluacién Sectorial, el Comité
Intersectorial y el Comité Técnico de Regalias.

Los Comités operan de acuerdo con los requerimientos especificos durante
la administracion del proceso auditor. Los asuntos tratados por los

*Resolucidn 169 del 5/2/2015 de la CGR, Articulo 11.
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comités quedaran consignados en actas que deben ser firmadas por sus
integrantes.

3.1.1.1. Comité Directivo.

La conformacion de este comité serda definida por el Contralor General de
fa Republica mediante acto administrativo. Sus principales actividades
para el tramite del controt fiscal micro, entre otras, son las siguientes:

m Definir pardmetros para adelantar los estudios de Politicas Publicas y/o
Sectoriales.

m Definir lineamientos, estrategias de la Planeacion estrategica para la
elaboracion del Plan de Vigitancia y Control Fiscal.

m Determinar los criterios para el desarrolio de procesos auditores
intersectoriales, transversales o cualquiera otra denominacion que
determine el Contralor o el mismo Comité.

m Definir las prioridades nacionales que tienen cobertura nacional y que
son de interés de la CGR, del Congreso Nacional o de la Ciudadania, vy
aprobar las propuestas de prioridades.

m Aprobar el Plan de Vigilancia y Control Fiscal para cada vigencia y los
objetivos generales de las auditorias programadas, segun la priorizacion
de sujetos.

m Aprobar ajustes y/o modificaciones al PVCF.

m Realizar el seguimiento a la ejecucién del PVCF.

m Aprobar las modificaciones y actualizaciones de las Guias, lineamientos
y conceptos de Auditoria Financiera, de Desempeno y de Cumplimiento.

= Garantizar ta articutaciéon de los Macroprocesos de Control Fiscal Micro,
Control Fiscal Macro, Enlace con Clientes y Partes Interesadas y
Responsabilidad Fiscal.

3.1.1.2. Comité Evaluacion Sectorial.

"Es objetivo delf Comité de FEvaluacion Sectorial al interior de cada
contraloria delegada concertar los programas de trabajo que aquella
adelantara, recomendar los indicadores de desempefio de cada plan o
programa de accion y de las metas operativas, y efectuar el seguimiento y
evaluacion a fos mismos, asi como recomendar los correctivos que fueren
del caso.”

(Decreto Ley 267 del 22 de febrero de 2000, articulo 11 numeral
14 y articulo 22)

En este contexto el Comité, para los temas de Control Fiscal Micro, se constituye en
una instancia de revision y apoyo técnico al CD en la toma de decisiones.
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Esta conformado, por:

m Contralor Delegado Sectorial respectivo, quien lo preside.
= Director de Vigilancia Fiscal.

m Director de Estudios Sectoriales.

El Contralor Delegado convocara al Comité a los funcionarios que a su
criterio requiera de acuerdo a los temas a tratar.

En ila Planta de Regalias operard el Comité Técnico de Regalias, estard,
conformado por3;

m Contraior Delegado Intersectorial - Coordinador dei Grupo

s Contralor Delegado Intersectorial que presenta el ejercicio de control
fiscal al comité para ser analizado, estudiado y decidido

m Tres funcionarios del nivel profesional, 1 con perfil contable o financiero,
1 con perfil de abogado, 1 ingenieroc.

Las principales actividades de estos Comités para el desarrollo del control
fiscal micro, son las siguientes:

» Dar lineamientos para actualizar el inventario de sujetos de vigilancia y
controi fiscal de su sector.

m Elaborar la propuesta con los elementos que conformardn el PVCF:
Tema, objetivo general, estimativo de recursos y tiempos y recomendar
ajustes al plan que requieran aprobacion del Comité Directivo.

w Efectuar sequimientc y monitoreo al PVCF y a la ejecucién de las
auditorias en el nivel central y desconcentrado.

» Revisar los resultados del proceso auditor y dar tratamiento de producto
no conforme, en caso de que haya lugar a ello.

m Autorizar bajo concesion la liberacion de un informe o parte de este y
declarar la no conformidad sobre aquellos hallazgos que a criterio del
comité deben profundizarse.

= Solucionar las controversias técnicas de su competencia, que surjan en
desarrcllo de la auditoria.

m Aprobar los beneficios del control fiscal.

Las decisiones que se tomen al interior de este Comité deben ser el
resultado de un consenso, a falta de este, el Contralor Delegado Sectorial,
el Contralor Delegado Intersectorial o Coordinador Control Fiscal Micro -
Regalias, segun sea el caso y bajo su responsabilidad, tomara la decisién
definitiva sobre el tema en estudio, lo cual constara en el acta de comité

* Resolucion CGR 169/2015, Articulo 11
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respectiva.
3.1.1.3. Comité de Evaluacion Intersectorial.

Este comité actia cuando se programen y se ejecuten auditorias que
involucren temas transversales en dos o mas sujetos de vigilancia vy
control fiscal de diferentes Dependencias.

El comité intersectorial estara conformado por:

m Contralores Sectoriales respectivos.

m Contralores Intersectoriales respectivos.

m Gerencia Departamental Colegiada respectiva.

m Asesores y Coordinadores de Gestion encargados de los temas
transversales.

El presidente del comité serd el Contralor Delegado Sectorial o
Intersectorial que haya sido designado por el Contralor General de la
Republica o en su defecto, por los miembros de este comité, para
administrar el proceso auditor, firmar y liberar el informe.

Las actividades que debe desarrollar este comité, son las definidas para el
Comité de Evaluaciéon Sectorial.

3.1.2. Colegiatura de la Gerencia Departamental.

Conocera de los asuntos que sometan a su consideracion cada uno de los
Directivos Colegiados, estara integrada para el desarrollo del control fiscal
micro, por:

s Gerente Departamentai, guien lo preside.
s Contralores Provinciales.

Sus principales actividades, son las siguientes:

m Designar al contralor provincial responsable de dirigir cada proceso
auditor

» Designar el supervisor, lider de auditoria y equipo auditor.

w Validar y reasignar los roles producto de una manifestacion de
impedimento o conflicto de intereses.

w Efectuar Seguimiento y monitoreo al PVCF y a la ejecucion de las

auditortas.
m Revisar y aprobar el proyecto de informe o reporte de auditoria del

PRINCIFIOS. FUNDAMENTOS ¥ ASPIOTOS GENERAT TS PARA T AR AUDITORIAS TN LA CGR 63



CONTRALORIA

GEUERAL OB LA KEPUBLICA

proceso auditor ejecutado en la Gerencia.
= Solucionar las controversias técnicas de su competencia, que surjan en
desarrollo del proceso auditor del nivel desconcentrado.

Las decisiones que se tomen al interior de esta Colegiatura deben ser el
resultado de un consenso, a falta de este, el Presidente de la Colegiada y
bajo su responsabilidad tomara la decision definitiva sobre el tema en
estudio, lo cual constara en el acta de colegiatura respectiva.

3.1.3. Contralor Delegado Sectorial, Contralor Delegado
Intersectorial - Coordinador Control Fiscal Micro - Regalias.

Sus principales actividades para el desarrollo del control fiscal micro, son
las siguientes:

s Revisar que en el PVCF de su dependencia se hayan inciuido las
prioridades nacionales que definid el Contralor General de ia Repablica

s Definir las Prioridades de su Dependencia

Firmar la declaracion de Independencia

Suscribir la comunicacion dirigida al auditado sobre el inicio del proceso

auditor.

Presentar el equipo auditor e instalar la auditoria

Suscribir la solicitud de la Carta de Salvaguarda.

Aprobar el Plan de Trabajo.

Efectuar seguimiento y monitoreo al PVCF vy a la ejecucién de las

auditorias en el nivel central y desconcentrado y requerir los ajustes

necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos de las
auditorias y la Contraloria Delegada.

m Aprobar y liberar el informe final a través de la firma, comunicacion al
auditado y traslado para publicacidén en la pagina web de la CGR,
cuando no tenga caracter reservado. En caso que el sujeto de control
tenga su domicilio principal fuera del nivel centrai, conjuntamente con
la comunicacion al auditado, se debe remitir copia del informe a la
Gerencia Departamental Colegiada respectiva.

m Trasladar los hallazgos a las instancias correspondientes

= Validar las actividades que le correspondan segun lo definido el sistema
de informacion de auditorfas vigente

3.1.4. Gerente Departamental o Contralor Provincial a cargo.

Sus principales actividades para el desarrollo del control fiscal micro, son
ias siguientes:

m En coordinaciéon con las Contralorias Delegadas sectoriales, definir las
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Prioridades de su Dependencia.

Firmar la declaracién de Independencia.

Revisar que en el PVCF de su dependencia hayan quedado incluidas las
prioridades nacionales que definid el Contralor General.

Presentar el equipo auditor e instalar la auditoria en su jurisdiccién.
Suscribir la comunicacién dirigida al auditado sobre el inicio del proceso
auditor en su jurisdiccion.

Suscribir la solicitud de la Carta de Salvaguarda, cuando el sujeto
auditado tenga su sede principal en su jurisdiccion.

Efectuar Seguimiento y monitoreo al PVCF y a la ejecucién de las
auditorias de su jurisdiccién.

Remitir al supervisor del nivel central, los proyectos de informes y
reportes de los resultados de las auditorias de su jurisdiccion, para su
revisién y tramite.

Participar como invitado de manera presencial o virtual, para sustentar,
en el comité de evaluacion sectorial o Intersectorial donde se presente,
para validacion y aprobacidn, el informe correspondiente al proceso de
auditoria a su cargo.

Trasladar los hallazgos a las instancias correspondientes de su
jurisdiccion. En el caso de los hallazgos fiscales realizar el reparto entre
los Directivos Colegiados.

3.1.5. Director de Vigilancia Fiscal - Contralor Intersectorial de
Regalias- Director de Cuentas y Estadisticas Fiscales.

Sus principales actividades para el desarrollo del control fiscal son las
siguientes:

Presentar y sustentar al Comité de Evaluacién Sectorial o ante el Comité
Técnico de Regalias segun corresponda, las propuestas de temas,
objetivos, recursos y tiempos para estructurar el PVCF, asi como la
asignacion de objetivos, de personal, requerimientos de recursos vy
tiempos de las auditorias para el cumplimiento de las auditorias
aprobadas en el PVCF.

Validar y reasignar los roles producto de una manifestacion de
impedimento o conflicto de intereses.

Presentar el equipo auditor e instalar la auditoria, cuando le sea
delegada esta actividad.

Firmar la declaracion de Independencia.

Revisar y Validar los Planes de Trabajo.

Presentar y sustentar al Comité de Evaluacién Sectorial los informes de
auditoria.

Reportar los avances en el cumplimiento de las metas y e indicadores
establecidos en el PVCF al Comité de Evaluacion Sectorial.
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Responder y realizar los registros, aprobaciones y requerimientos que el
correspondan en el sistema de informacion de auditorias.

Dirigir la ejecucién del PVCF, efectuar monitoreo y seguimiento.

Asistir a la reuniéon de cierre de las auditorias, en los casos que se
considere procedente su asistencia

Dirigir la ejecucion de las politicas y directrices que fije el despacho del
Contralor General y las estrategias definidas por el Comite Directivo vy el
Comité de Evaluacidon Sectorial con respecto al PVCF.

Solucionar las controversias de su competencia.

3.1.6. Contralor provincial.

Sus principales actividades para el desarrollo de! control fiscal micro, son

las siguientes:

Presentar propuesta de conformacion del equipo auditor.

Firmar la declaracion de Independencia.

Aprobar y comunicar Asignaciones de Trabajo.

Ejecutar PVCF, efectuar monitoreo y seguimiento.

Comunicar al sujeto de control las observaciones de auditoria, cuando le
sea delegado.

Revisar los informes y reportes de auditoria.

Realizar reunién cierre de auditoria.

3.1.7. Director de Estudios Sectoriales — Director de Estudios
Macroecondomicos.

Sus principales actividades para el desarrollo del control fiscal micro, son

las siguientes:

Participar en las diferentes fases del proceso auditor, desde la
perspectiva del andlisis de politica publica o estudios sectoriales.

Firmar la declaracion de Independencia, cuando participe en una
auditoria.

Aportar la informacién requerida para elaborar la Planeacion estratégica
del proceso auditor, en coordinacion con las Direcciones de Vigilancia
Fiscal.

Apoyar a los coordinadores de gestion en la elaboraciéon de los objetivos
generales en las asignaciones de actividades, aportando los insumos
sectoriales pertinentes sobre el sujeto de vigilancia y control fiscal.
Apoyar al equipo auditor suministrando informaciéon y propiciando
espacios que permitan ampliar el conocimiento integral del auditado.
Participar y/o apoyar el proceso auditor, en casos de ser asignado.
Preparar con base en los resultados de las auditorias, el
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pronunciamiento del control fiscal interno del sector, para el informe
anual del Contralor General y presentarlo al Comité de Evaluacion
Sectorial para su aprobacion.

3.1.8. Asesores, Coordinadores de Gestion y Profesionales

Las principales actividades para el desarrollo dei control fiscal micro, son
las asignadas el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
y el rol que le sea asignado en el proceso auditor.

3.2. Roles del Proceso Auditor
3.2.1. Supervisor de Auditoria.

El supervisor del nivel central debe garantizar la calidad de las auditorias
en todas sus fases y actividades. Cuando la sede principal del sujeto de
control se localice fuera de Bogota y de Cundinamarca, debera coordinar
lo necesario con quien ejerza el rol de supervision en el nivel
desconcentrado, para este proposito de calidad. En conjunto con el lider
de auditoria, es responsable de direccionar al equipo para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de las auditorias.

Sus principales actividades, son las sigulentes:

m Direccionar y supervisar la ejecucidon de las auditorias a su cargo.

m Conocer los sujetos de control fiscal y apoyar técnicamente a los
auditores durante las diferentes fases del proceso de auditoria.

m Asistir a la presentacion del equipo auditor al sujeto de control.

» Interactuar con el nivel central o desconcentrado, segun corresponda,
para el desarrolio de las auditorias.

m Firmar la declaracion de Independencia.

m Presentar al Director de Vigilancia Fiscal o al Contralor Delegado
Intersectorial, segln sea el caso, la propuesta de los objetivos generales
y especificos para la asignacién de actividades de las auditorias de los
sujetos y puntos de controi fiscal.

Presidir o Liderar las mesas de trabajo.

m Asignar de manera coordinada, en mesa de trabajo con e! equipo de
auditoria, las actividades a desarrollar dentro del proceso auditor a cada
uno de los integrantes del equipo.

m Apoyar a los auditores en la valoracion de riesgos y en la evaluacion del
control fiscal interno. '

= Revisar y validar planes de trabajo, cronogramas de planeacion y
ejecucion, planes de visitas y requerimientos.

= Presentar al Director de Vigilancia Fiscal, Contralor Intersectorial de
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Regalias o Contralor provincial los Planes de trabajo revisados para
someterios a su validacion.

= Aprobar programas de auditoria que presente el Equipo Auditor.

w Validar y aprobar muestras de auditoria, determinacion del nivel de
materialidad, el nivel de riesgo, seleccion de macroprocesos, procesos,
cuentas y temas y asuntos o areas de evaluacién de conformidad con el
tipo de auditoria a su cargo.

s Responder ante el Director de Vigilancia Fiscal, Contralor Intersectorial
de Regalias o Contralor provincial por la oportunidad en la ejecucion vy
registro de actividades del equipo en el sistema de informacion de
auditoria.

» Validar con el equipo auditor los resultados de la auditoria,
observaciones y hallazgos de auditoria.

n Firmar la comunicacion de observaciones al sujeto de control.

Consolidar resultados de auditorias de puntos de control

a Revisar y validar el proyecto de informe de auditoria y remitirlo al
Director de Vigilancia Fiscal, Contralor Delegado Intersectorial o
Contralor Provincial, segun sea el caso.

m Solucionar las controversias técnicas de su competencia, que surjan en
desarrollo del proceso auditor.

e Responder y realizar oportunamente los registros que le corresponden
en sistema de informacion de auditorias.

3.2.2. Lider de auditoria.

El lider de auditoria es un experto técnico que orienta la auditoria e
interactla con el supervisor y el auditado.

Sus principales actividades, son las siguientes:

s Conocer el sujeto de vigilancia y control fiscal a auditar.
Firmar la declaracidon de Independencia.

a Comprender la asignacion del trabajo AT, entender el objetivo general y
los objetivos especificos y ia matriz de riesgo.

m Elaborar cronograma de las fases de Planeacion, ejecucion e informe,
conjuntamente con el equipo de auditoria.

m Liderar al equipo de auditoria en la elaboracién dei plan de trabajo.

a Precisar, con los demas integrantes del equipo auditor, las muestras de
auditorfa, el nivel de materialidad, el nivel de riesgo, seleccion de
macroprocesos, procesos, cuentas y aspectos significativos a evaluar.

m Suscribir las comunicaciones oficiales de solicitud de informacion.

a Consolidar los resultados de la valoracion de riesgos y la evaluacidn del
control fisca! interno.
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Apoyar técnicamente a los integrantes del equipo de auditoria en el
cumplimiento de los objetivos de la asignacidn de actividades, el plan de
trabajo, los cronogramas y programas de auditoria.

Validar, y estructurar con los demds integrantes del equipo auditor, los
resultados de la auditoria, observaciones y hallazgos de auditoria.
Responder por la ejecucion de los procedimientos de auditoria que le
sean asignados.

Consolidar conjuntamente con el supervisor los reportes de puntos de
control y elaborar proyecto de informe.

Reportar beneficios de control fiscal del proceso auditor.

Velar por la oportunidad en la ejecucion y registro de actividades a
cargo del equipo de auditoria, en el sistema de informacion de auditoria.

3.2.3. Equipo auditor.

Sus principales actividades, son las siguientes:

Conocer al sujeto de vigilancia y control fiscal a auditar.

u Firmar la declaracién de Independencia.

Cumplir los objetivos de la asignacion de actividades, el plan de trabajo,
el cronograma vy los programas de auditoria.

Elaborar cronograma de la fase de Planeacion.

Determinar las muestras de auditoria, el nivel de materialidad, el nivel
de riesgo, seleccion de macroprocesos, procesos, cuentas y aspectos
significativos a evaluar.

Realizar pruebas de recorrido para identificar riesgos y controles
existentes en cada proceso significativo.

Evaluar disefio y efectividad de controles, valorar los riesgos y evaluar el
control fiscal interno. J
Elaborar el plan de trabajo y cronograma para las fases de ejecucion e
informe vy sustentario.

Elaborar programas de auditoria.

Ejecutar procedimientos de auditoria y aplicacion de pruebas de
auditoria.

Responder por la calidad de la evidencia y la estructuracion de
observaciones y hallazgos.

Participar en mesas de trabajo.

= Elaborar papeles de trabajo que evidencien y soporte el trabajo de

auditoria.

Analizar respuestas del auditado y dejar evidencia en papeles de trabajo
de su estudio y conclusiones.

Preparar la Opinidon y/o concepto sobre los resultados de la auditoria,
que debe emitir el Contralor Delegado Sectorial.

Elaborar y sustentar el proyecto de informe o reporte y realizar los
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ajustes requeridos.

» Participar en las mesas de trabajo.

» Responder por el registro oportuno de actividades en el sistema de
informacion de auditorias vigente.

Las actividades sefialadas en los numerales anteriores se deben cumplir
sin perjuicio de otras especificas que determine cada tipo de auditoria,
segun lo establecido en las Guias respectivas.

3.2.4. Expertos.

Son profesionales que rednen los conocimientos especializados y la
experiencia en un campo, profesion u oficio en particular, que por su
especialidad y considerando el alcance de un proceso auditor, son
requeridos por los equipos de auditoria para apoyar o emitir un concepto
técnico; igualmente debe firmar la declaracion de Independencia.

3.2.5. Funcionario Experto en Responsabilidad Fiscal.

Tiene como fin orientar al equipo auditor, cuando se requiera, en la
determinacion de la observacion con incidencia fiscal y, dependiendo de la
respuesta del auditado, en la configuracion y adecuado soporte del
haflazgo.

En el Nivel Central la designacion de este funcionario la realiza el Director
de Vigilancia Fiscal o en caso de considerario necesario el Contralor
Delegado Sectorial o el Contralor Delegado Intersectorial de la pianta de
la respectiva dependencia, segdn corresponda.

En el nivel desconcentrado la designacion de este funcionario la realiza e
Gerente Departamental, en caso de considerario necesario.

El rol que este funcionario debe atender en desarrollo del proceso auditor
sera el siguiente, acorde con el momento de la auditoria:

= Durante la estructuracion de la observacion, coadyuvard en el
analisis, estudio y validacion de la observacion de auditoria con
posible incidencia fiscal, con el fin de identificar y cuantificar el
dafio patrimonial al Estado y los posibles autores que con su
accion u omision pudieron generar el detrimento patrimonial.

= Durante el anadlisis de la respuesta de la entidad a las
observaciones con posible incidencia fiscal, el funcionario experto
evaluara en conjunto con el equipo auditor, si las razones
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expuestas por la entidad y los documentos soporte, desvirtian o
ratifican la hipotesis planteada por la Contraloria en la
estructuracion de la observacion. Revisara adicionalmente si se
hace necesario fortalecer la evidencia que sustenta la observacion
con incidencia fiscal.

= Durante la estructuracion vy traslado del hallazgo fiscal, el
funcionario experto en responsabilidad fiscal, velara que la
evidencia para la configuracion del Hallazgo fiscal permita
comprobar la existencia cierta, clara, actual y precisa con la
respectiva cuantificacién del dafo patrimonial detectado en el
proceso auditor; asi como, la identificacion de los presuntos
autores del hecho generador de! dano fiscal que realizaron las
acciones u omisiones y la relacion entre los dos elementos
anteriores (el Daflo Patrimonial y la accion u omisién de los
autores del hecho generador del dano fiscal).
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4, Solucion de Controversias en el Proceso Auditor

Las controversias son diferencias de criterio de cardcter técnico, se
presentan entre los diferentes roles del proceso auditor, su analisis y
solucién debe surtirse durante el proceso auditor.

4.1. Controversias al interior del equipo auditor

Esta controversia se comunicara al supervisor de auditoria, quien en mesa
de trabajo planteara las alternativas y las acciones a emprender para dar
solucidén a esta, dejando el registro en fa ayuda de memoria; asi mismo,
se hara responsable del seguimiento y cumplimiento de las medidas
adoptadas y del registro de la finalizacién de la controversia en las ayudas
de memoria. '

4.2. Controversias entre el supervisor de auditoria y el equipo
auditor

Esta controversia se comunicara al Director de Vigilancia Fiscal, Contralor
intersectorial o Contralor Provincial, segun sea el caso, quien se encargara
de dar solucidén a la misma en mesa de trabajo y el registro se hara en la
ayuda de memoria.

Si no logra solucionar la controversia, se escala ante el Comité de-
Evaluacion Sectorial o Colegiatura de la Gerencia Departamental, segun el
caso, quienes analizaran el tema y presentaran las recomendaciones de
solucién. Para la reunién de este comité o la colegiatura se invitara al
equipo auditor, dejando en el acta constancia de la recomendacion vy la
decision.

4.3. Controversias entre quienes consolidan en el nivel central y el
equipo del punto de control.

Si se liegar a presentar esta situacion, esta se dirime por el Director de
Vigilancia Fiscal respectivo.

Si no logra solucionar la controversia, se escala ante el Comité de
Evaluacidén Sectorial 0 Colegiatura de la Gerencia Departamentat, segun el
caso, quienes analizaran el tema y presentaran las recomendaciones de
solucidén. Para la reunidn de este comité o la colegiatura se invitard al
equipo auditor, dejando en el acta constancia de la recomendacion y la
decision.
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4.4. Asignacion de expertos técnicos.

Procedera cuando una controversia no logre ser solucionada por el Comite
de Evaluacion Sectorial o por la Colegiatura de la Gerencia Departamental,
para lo cual en el primer caso, el Contralor Delegado o el Contralor
Delegado Intersectorial designara un grupo de expertos técnicos de la
Delegada, que interactde con el grupo auditor, a fin de obtener mayores
elementos que puedan dirimir la controversia; para el sequndo caso, el
Gerente Departamenta! designara un grupo de expertos técnicos de la
Gerencia, que interactle con el grupo auditor, a fin de obtener mayores
elementos que puedan dirimir la controversia. En caso que no existan
funcionarios que puedan prestar este apoyo solicitara al Contralor
Delegado Sectorial respectivo la designacidon de este equipo.

Los equipos técnicos tendran come Unico proposito apoyar la solucién de
la controversia sin constituirse en instancia de decision. Su conformacion
sera interdisciplinaria, e integrada por funcionarios expertos en auditoria y
en materias afines al objeto de la controversia.

El equipo de expertos técnicos como resultado de sus actuaciones debera
entregar el concepto y/o informe al Contralor Delgado Sectorial, Contralor
intersectorial o Gerente Departamental segun corresponda.

El Contralor Delgado Sectorial, podra suspender los términos establecidos
para el proceso auditor con el propdsito que se adelanten las diligencias
necesarias para solucionar la controversia, de dicha situacion debe
informar a la Oficina de Planeacion para la respectiva modificacion del
PVCF.
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5. Acciones Post Auditoria y Evaluacion del Proceso Auditor

Las acciones post auditoria y la evaluacidon del proceso auditor, seran
desarrolladas por los funcionarios de acuerdo con su rol, sin perjuicio de
las actividades que les corresponda adelantar en el sistema de informacion
de auditorias vigente y tiene los siguientes propdsitos:

= Revisar y calificar el cumplimiento de los objetivos de cada auditoria
ejecutada“®.

m Revisar vy calificar el desarrollo y aplicacién de la metodologia
establecida por la CGR.

w Retroalimentar la Planeacién estratégica del proceso auditor como valor
agregado de ios resultados del proceso de control micro de la CGR.
Efectuar recomendaciones para futuras auditorias.

Efectuar autoevaluacidon sobre el desempefio del equipo auditor para la
consecucion de los objetivos de la auditoria.

Reportar los beneficios del control fiscal.

Elaborar el resumen ejecutivo por auditoria.

* Ver Anexo 5. Autoevaluacién de Desempceiio
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6. Control de Calidad de la Auditoria

Consiste en asumir y seguir un conjunto de acciones planificadas vy
sistematicas, con el objetivo de generar un producto acorde con los
requerimientos de calidad de la vigilancia y control fiscal. Para lograr dicho
proposito esas acciones deben seguir los estandares de las normas
técnicas de calidad.

(Adaptado ISSAI 40)
6.1. Principio de Calidad en el proceso auditor

La CGR establece como principio la calidad para el desempeno de los
trabajos de auditoria, dentro del marco del sistema integrado de gestion y
control de calidad. Para integrar este enfoque con los demas requisitos de
la ISSAI correspondiente al control de calidad, la CGR prescribira las
directrices y demas documentos necesarios.

El principio de calidad de las auditorias, es compromiso de toda la
administracion y rotes del proceso auditor, resaitando la responsabilidad,
el debido cuidado vy diligencia profesional en el desempeno, seguimiento y
monitoreo por parte de los funcionarios que ejerzan el rol o cumplan
tareas de supervision, para garantizar la calidad de sus resultados.

Para lograr el principio de calidad en las auditorias se tendrd como politice
institucional la capacitacion relacionada que se debe impartir por parte del
Centro de Estudios Fiscales - CEF, en temas como: las Normas de
auditoria para entidades fiscalizadoras superiores ISSAI, las Normas
Internacionales de Auditoria NIAs; Las Normas Internacionales de
Informaciéon Financiera NIIF; Tecnicas y Herramientas de Auditoria y los
temas relacionados con la administracion de los recursos Publicos por
parte de los sujetos de control, entre otros.

(ISSAI 40)

6.2. Informacion del Proceso Auditor

La recoleccion y administracion de la informacion del proceso auditor se
realiza a través del sistema de informacion de auditorias vigente, lo cual
permite analizar y monitorear el comportamiento y evolucion del proceso

auditor.

Lo anterior permite contar con informacion Integra, confiable y oportuna
que facilita la toma de acciones para la ejecucion de los objetivos del Plan
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de Vigilancia y Control Fiscal - PVCF y el acatamiento al Sistema Integrado
de Gestion y Control de Calidad, procurando el mejoramiento continuo en
el ejercicio del control fiscal.

6.3. Plan de calidad, seguimiento y medicién

Para realizar el seguimiento de las auditorias, debe elaborase un plan de
calidad que responda, entre otros, a los siguientes criterios:

Qué se necesita revisar;

Cual es la forma adecuada de revisar la calidad;
Cuando debe realizarse esta revision;

Quién deberd realizar esta revision;

Qué registros de calidad deben ser realizados;

El Plan de calidad, seguimiento y medicidén es cobligatorio para todas las
auditorias.

6.4. Procedimiento Control del Producto No Conforme

Para el informe de auditoria las no conformidades son de origen interno.
Esto significa que la no conformidad se evidencia al interior de la CGR
antes de liberar el producto.

La CGR debe tratar los informes no conformes, asi:

s Tomar acciones para eliminar la causa de la no conformidad detectada
antes de la firma y liberacién del informe.

a Si fuere el caso, autorizar su uso, liberacién o aceptacion bajo concesién
por el Contralor Delegado Sectorial o Coordinador Regalias Control
Fiscal Micro, segin sea el caso.

» Tomar acciones para prevenir que en futuros procesos auditores, se
repitan las causas que generan estas no conformidades.

6.5. Criterios para determinar el producto no conforme. (Reporte
Puntos de Control)

La Contraloria Delegada Sectorial que consolida el Informe de Auditoria,
puede declarar como producto No Conforme, los reportes que presenten
las Gerencias Departamentales Colegiadas, cuando se presente alguna de
las siguientes situaciones:

m Incumplimiento parcial del objetive general y/o especificos incluidos en
la Asignacién de Actividades.
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n Incumplimiento total de! objetivo genera! y/o especificos incluidos en la
Asignacion de Actividades.

m No desarrollo de la totalidad de los procesos significativos o lineas de
auditoria.

m Falta de evidencia y soporte de los hallazgos fiscales.

6.6. Criterios para determinar el producto no conforme. (Informe)

El Comité de Evaluacién Sectorial de la respectiva Contraloria Delgadas
Sectorial puede identificar como producto No Conforme, a los informes
gue presenten las siguientes condiciones:

m Incumplimiento parcial del objetivo general y/o especificos incluidos en
la Asignacion de Actividades.

m Incumplimiento total del objetivo general y/o especificos incluidos en la
Asignacion de Actividades.

m No desarrollo de ia totalidad de los procesos significativos o lineas de
auditoria.

m Falta de evidencia y soporte de los hallazgos.

= Falta de sustentacion para determinar la connotacion del hallazgo fiscal.

= Que el informe consolidado no incluya los resultados de los reportes que
las Gerencias Departamentales Colegiadas realizaron sobre la auditoria
a puntos de control

m No se evidencia seguimiento, control y monitoreo del proceso auditor.

Cuando el Contralor Delegado Sectorial o Coordinador Regalias Control
Fiscal Micro, segun sea el caso, lo considere necesario, podra liberar bajo
concesion de manera parcial el informe de auditoria, con los hallazgos
validados en Comité de Evaluacion Sectorial. Los aspectos declarados no
conformes deben ser objeto de una nueva evaluacion.

6.7. Preservaciéon del Producto Informe

La CGR debe preservar la conformidad del producto durante el proceso
interno vy la entrega al auditado o usuarios previstos. Esta preservacidn
debe incluir la identificacién, manipulacién, embalaje, almacenamiento vy
proteccién, definido en la caracterizacion de productos o servicios del
SIGCC.

PRINCIPIOS, FUNDAMENTCS ¥ ASPECTOS GENERALLS PARA TAS AUDITORIAS EN LA CGR 77

W



CONTRALORIA

GENERAL UE LA QCPUELICA

7. Revision Entre Pares
7.1. Definicion

Es la evaluacion voluntaria de la Contraloria General de la Republica CGR
de Colombia, realizada por otra o por varias Entidades Fiscalizadoras
Superiores EFS miembro(s) de la INTOSAL

De esta manera, la CGR de Colombia considera la posibilidad de llevar a
cabo una revisidén entre pares.

Dicha revisiones cubriran el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, en lo
que respecta al marco metodologico, capacidades y ejecucion del proceso
auditor de la auditoria financiera, de desempefio y cumplimiento. En el
marco de lo establecido en las ISSAI y las normas expedidas para este
proposito por la CGR.

7.2. Objetivo

El objetivo principal de esta revision es ayudar a las CGR de Colombia, a
implementar, ajustar y mantener el cumplimiento de las normas
profesionales de la auditoria y demas procedimientos internos
relacionados.

Los objetivos especificos son:

s Identificar aquellas areas y actividades que deberan ser optimizadas
para contribuir a reforzar las capacidades de la CGR.

m Poder tomar las decisiones apropiadas para optimizar los
procedimientos y sus actividades, para adaptarlos a las mejores
practicas internacionales.

= Obtener una opinion independiente sobre el disefio y las operaciones
realizadas en el marco del Sistema Integrado de Gestion y Contro! de
Calidad.

w Proporcionar la seguridad de que el ejercicio del proceso auditor, los
informes y el cumplimiento de los deberes de los funcionarios
involucrados en las auditorias sean los apropiados.

PRINCHON, FLUNDAMENTOS Y ASPEUTOS GENERATFS PARA TAS AUDITORIAS N LA CGR 78




CONTRALORIA

GEHFRRAL DR LA REPOBLICA

Glosario

A

Accion Correctiva
Actividad(es) desplegada(s) por el sujeto de control fiscal para
subsanar la observacidn y/o Hallazgos determinado por la CGR.

Accidn Preventiva
Acciones tomadas para eliminar las causas de observaciones y/
hallazgos para prevenir su ocurrencia.

Actividades de control
Politicas, sistemas y procedimientos que ayudan a asegurar que se
estan llevando a «cabo las directivas administrativas. Estas
actividades se dan a lo largo y ancho de la organizacién en todos los
niveles y en todas las funciones; incluyen actividades tan diversas
como son las aprobaciones, autorizaciones, verificaciones,
conciliaciones, revision del desempefio de operaciones, indicadores
de rendimiento, seguridad de activos y segregacion de funciones,
controles fisicos, procesamiento de informacion.

Afirmacién
Manifestacion, expresa o implicita, englobada en las actividades, en
las operaciones financieras o en la informacion correspondiente al
suieto de control o materia auditada, que el auditor utiliza cuando
tiene en cuenta posibles distintos de desviacion.

Ahorros producto del Control Fiscal
Se originan cuando un sujeto de control fiscal al realizar una accién
correctiva evita la erogacion de recursos, se puede presentar por:

» Supresion o modificacion de actividades, procesos o
dependencias. Estos beneficios pueden ser medidos calculando
los ingresos o recursos ahorrados.

m Modificacion de las condiciones de algunos compromisos u
obligaciones onerosas o inequitativas haciéndolas menoc
gravosas.

Alcance
Se refiere a los procedimientos de auditoria considerados necesarios
en las circunstancias necesarias para lograr el objetivo de la
auditoria. El alcance esta relacionado con limite de la auditoria vy las
materias, temas, segmentos o actividades que son objeto de la
misma. El alcance puede definirse por areas de trabajo, procesos,
actividades, requisitos del sistema.

Administracidon Pablica
Funcion del Estado que consiste en aplicar las leyes y cuidar de los
intereses y el bienestar Publico. Actividad que se desarrolla en los
organismos oficiales para el cumplimiento de los fines del Estado.

Alcance de la Auditoria
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Marco o limite de una auditoria en el que se determina el tiempo
que se va a emplear, las materias o areas que se van a cubrir, la
profundidad de las pruebas a realizar, los objetivos y la metodologia
aplicable.,

Analisis de riesgo
Es el uso sistematico de la informacion disponible para determinar
qué tan frecuentemente pueden ocurrir eventos especificos y la
magnitud de sus consecuencias. En el analisis de riesgo hay que
tener clara las distinciones entre el riesgo mismo, el hecho o evento
cuando este ocurre y la consecuencia, puesto que a menudo se
confunden como si fuesen |0 mismo.

Archivo
Ordenamiento l6gico e identificado de documentos que comprende
los papeles de trabajo de la revision efectuada y de la informacion
permanente.

Archivo corriente
Pruebas o evidencias que el auditor aporta para sustentar sus
hallazgos y por ende, el informe final de cada auditoria.

Archivo permanente
Suministra informacion permanente sobre el historial del sujeto de
control. Generalmente se actualiza con las reestructuraciones o
nuevas disposiciones gubernamentales y/o legales. Estos archivos
se conservaran indefinidamente y constituiran en fuente de consulta
para posteriores auditorias.

Asunto o Materia a Auditar
La expresion "asunto o materia a auditar" puede comprender un
sujeto de control o todo tipo de actividades, planes, programas,
recursos, operaciones, transacciones y demas aspectos que integran
la gestidn fiscal de la administracidn y los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacidn incluyendo 10s recursos
transferidos al nivel territorial.

Atestiguamiento
Es la aseveracidn que realiza un auditor en cuanto a si la
informacién de la materia o asunto a auditar, en todos los aspectos
importantes, esta libre 0 no de aspectos 0 representaciones
erroneas y/o si la materia 0 asunto a auditar cumple o no, en todos
tos aspectos importantes, con los criterios establecidos.

Auditar :
Revisar las actividades, resultados y procedimientos de un sujeto de
control, con el fin de comprobar que funcionan de conformidad con
las normas, principios y procedimientos establecidos.

Auditor Gubernamental
Funcionario de un organismo de controi fiscal que, a través de un
proceso de auditoria, vela por los intereses de la comunidad,
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mediante el control de los recursos Publicos.

B

Beneficiarios
Poblacion objetivo hacia la cual se orienta un proyecto, programa o
plan.

Beneficios del Control fiscal
Los beneficios del control fiscal son la resultante de medir el impacto
en el proceso auditor que adelanta la Contraloria General de Ila
Repliblica (CGR), en la vigilancia fiscal de los recursos Publicos y
estda dirigida a cuantificar los beneficios obtenidos como
consecuencia de las mejoras implementadas por los Sujetos de
Control

Bien de uso Publico
Bien Publico que puede ser usado o disfrutado por todos los
habitantes. Por su interés social el Estado interviene en su
administracion y cuidado, directa o indirectamente.

C

Causa
Representa la razén bdsica (o las razones) por la cual ocurrid la
condicion o el motivo del incumplimiento del criteric o norma. La
simple expresion en el informe de que el problema existe, porque
alguien no cumpiié apropiadamente las normas, es insuficiente.

Celeridad
Rapidez vy oportunidad con la que se realizan las diversas
actuaciones administrativas. Implica la supresion de pasos, tiempos,
movimientos, soportes, documentos, firmas, copias, etc., no
indispensables, o que no agregan valor productivo. La falta de
celeridad de las administraciones afecta a las personas y las
actividades econdmicas a extremos que repercuten de manera
notoria en la productividad del pais. '

Certeza
Nivel de confiabilidad de una aseveracion efectuada.

Certificacion
Comunicacion por escrito que sustenta una afirmacion.

Cobertura
Porcidon de universo incluida en un estudio o inspeccion. Cantidad o
porcentaje abarcado por una cosa © una actividad.

Coherencia
Es la relacion de hechos, actuaciones © actividades que presentan
consistencia en términos de unidad.

Comité de evaluacion sectorial
Es el nivel tactico de la CGR, en materia del funcionamiento del
negocio del control fiscal, encargado del vigilar la cohesién entre los
objetivos del PVCF v los de las auditorias.
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Competencia
Capacidad legal para decidir, juzgar o realizar una actuacion.
También son los conocimientos y habilidades que posee una persona
para cumplir adecuadamente sus tareas.

Competencia profesional
Cuafidad que caracteriza al auditor por su idoneidad y habilidad
profesional para efectuar su labor acorde con las exigencias que
demanda la auditoria. La competencia profesional puede apreciarse
en el conocimiento de las entidades gubernamentales y los métodos
y procedimientos necesarios para la realizacidén de la auditoria asi
como el entrenamiento y experiencia que requiere la aplicacion de
tales conocimientos en el trabajo.

Compromiso
Grado de las responsabilidades del auditor hacia el auditado vy la
forma de cualquier informe, el cual es determinado entre otros por
el objetivo y alcance de la auditoria.

Concepto
Es el conjunto de rasgos que caracterizan un objeto. Como
representacion intelectual es esencialmente superior a la imagen
sensible. ‘

Conclusion de auditoria
Es la certeza, a juicio y buen criterio del auditor, sobre la realidad de
como se esta presentando el hallazgo evidenciado.

Confiabilidad
Seguridad y certeza que refleja un trabajo o una opinidn.

Consolidacion
Procedimiento mediante el cual se revela la situacidén de un grupo de
entidades vinculadas mediante relaciones de subordinacidn, control
o influencia en ia toma de decisiones.

Consecuencia
Es el resultado de un evento expresado cualitativamente o
Cuantitativamente, siendo wuna perdida, lesion, desventaja o
ganancia. Puede haber un rango de posibles resuitados asociados
con un evento.

Control
Proceso por medio del cual las actividades de la entidad son
sometidas y verificadas a unos planes, procedimientos y requisitos
predeterminados para garantizar los resultados.

Control excepcional
Facultad que tiene la Contraloria General de la Republica para
ejercer control posterior sobre las cuentas de cualquier entidad
territorial, sin perjuicio del control que les corresponde a las
Contralorias departamentales y municipales:, a solicitud del
gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier comisién
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permanente del Congreso de la Republica o de la mitad mas uno de
los miembros de las corporaciones Publicas territoriales, y también a
solicitud de la ciudadana a traves de los mecanismos de
participacién que establece la Ley.

Control fiscal
Funcién puablica auténoma que ejercen los érganos instituidos en la
Constitucion con ese preciso objetivo. Dicho control se extiende a las
actividades, operaciones, resultados y demas acciones relacionadas
con el manejo de fondos o bienes del Estado, que lilevan a cabo
sujetos Publicos y particulares, y su objeto es el de verificar-
mediante la aplicacién de sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion, de resultados, de revision de cuentas vy
evaluacion del control interno- que las mismas se ajusten a los
dictados y objetivos previstos en la Constitucion y en la Ley.

Control fiscal de evaluacion de control interno
Analisis de los sistemas de control interno de las entidades vy
organismos sujetos a vigilancia fiscal, con el fin de determinar la
calidad de los mismos y el nivel de confianza que se les pueda
otorgar,

Control macro
Examen que hace la CGR sobre el comportamiento de las finanzas
Publicas vy el grado de cumplimiento de los objetivos
macroecondmicos. Hacen parte de este control la certificacion de las
finanzas del estado, la cual finalmente se consigna en el informe que
debe presentar el Contralor General ante el Congreso de la
Republica, a! sefior Presidente de la Republica y la opinion publica en
general, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 268 de la
Constitucion Nacional. De igual manera, se ejerce a través de la
auditoria al Balance General de la Nacion, la presentacion de la
Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro y el informe sobre el
estado de la deuda publica estatal v el estado del medio ambiente y
l0s recursos naturales.

Control micro
Vigilancia de la gestion fiscal de cada una de los sujetos de contro!
que actian y desarrollan sus actividades con autonomia e
independencia dentro del respectivo sector al cual pertenecen y a las
personas privadas que manejen fondos o bienes del estado.

Control posterior
Fiscalizacion de los procesos, transacciones, actuaciones y todo tipo
de actos, hechos y operaciones administrativos realizados por los
sujetos de control, y de los resultados obtenidos por fos mismos, a
fin de verificar el cumplimiento efectivo de la ley, los principios
rectores de la gestion fiscal y los cometidos estatales, sin que el
organismo de control pueda interferir en las decisiones
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administrativas de los sujetos. Se ejerce una vez que la entidad
objeto de control haya adoptado la respectiva decisidn.

Control de resultados
Es el examen que se realiza para establecer en que medida los
sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen los planes,
programas y proyectos adoptados por la administracion, en un
periodo determinado y, de manera particular, para verificar si la
gestion ha contribuido a la equidad social y a la sostenibilidad
ambiental.

Control selectivo
El ejercido a una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones o actividades de los sujetos vigilados o de estos mismos
mediante un procedimiento tecnico, que permite obtener
conclusiones sobre el universo respectivo.

Corrupcién :
Abuso del poder Publico en beneficio privado. Toda accién u omision
del servidor Publico que lo lieva a desviarse de los deberes formales
de su cargo con el objeto de obtener beneficios pecuniarios,
politicos, o de posiciéon social, asi como cualquier utilizacién en
beneficio personal o politico de informacion privilegiada, influencias
u oportunidades.

COSOo
Marco de referencia para la implementacion, gestién y control de un
adecuado Sistema de Control Interno Criterios de auditoria.

Criterios de Auditoria
Son normas estandarizadas y opiniones de expertos usados para
evaluar una situacién y determinar si un programa satisface o
supera las expectativas, proporcionando el contexto para entender
los resultados de la auditoria, por lo cual estos deben ser razonables
y alcanzables. Se define como el "deber ser" de la organizacion y se
constituyen en las normas razonables contra las cuales pueden
evaluarse las practicas administrativas y los sistemas de control e
Informacion, en forma adecuada. Dichos criterios deben ser
utilizados como base para el juzgamiento del grado en el cual una
organizacion auditada cumple con las expectativas que se habian
determinado vy dispuesto en forma explicita. Son unidades de
medida que permiten evaluar la condicién actual.

Cuenta fiscal
Informe acompainado de los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario en un periodo determinado.

D

Dar cuenta
Es la obligacidn de suministrar la informacion requerida por una
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responsabilidad conferida.

Desempefio
Es el conjunto de realizaciones conforme con unos estandares
sefialados para la ejecucion de tareas o funciones para las cuales se
tiene competencia.

Diagnostico
Es el estudio de situaciones, que permite establecer los
requerimientos reales de una poblacidn, sus condiciones
socioecondmicas y/o parametros que determina la demanda por el
bien o0 servicio generado por el proyecto; dimensiones vy
caracteristicas de las oportunidades que ha generado interés. El
diagnostico origina sugerencias acerca de nuevos campos de
inversion y de la prioridad relativa que haya de asignarse a las
diferentes iniciativas. Dada una situacion en distintos niveles,
definicion de problemas al comparar resultados con patrones
normativos establecidos o supuestos.

E

Economia
Es la adecuada adquisicion y asignacion de los recursos humanos,
fisicos, técnicos y naturales en los diferentes procesos, para
maximizar sus resultados.

Efectividad
Cierre de ciclo productivo (produccion de un bien o la prestacion del
servicio), controla y mide si el producto o servicio cumple con el
proposito final para el cual fue disefado.

Eficacia
Es el logro de resultados de manera oportuna guardando relacion
con los objetivos y metas planteadas

Eficiencia
Es la relacidn existente entre los recursos y los insumos utilizados
frente a los resultados obtenidos al menor costo en igualdad de
condiciones de calidad y oportunidad.

Entorno
Comprende el conjunto de elementos externos que se relacionan
con la organizacion.

Equidad
Principio que mide el impacto redistributivo que tiene la gestidn
fiscal. Este efecto se mide tanto para los receptores de la actividad
como para los individuos que asumen su costo.

Estadistica
La estadistica es el estudio de fendmenos aleatorios, por lo cual
tiene un alcance ilimitado de aplicaciones en varias disciplinas. Una
de sus principales componentes es la inferencia estadistica en la cual
se obtienen conclusiones basadas en datos experimentales. De igual
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forma "estadistica" puede ser interpretada como un numero
computado a partir de una serie de datos.

Evidencia
Informacion sobre hechos comprobados, suficientes, competentes y
pertinentes que sustenta las conclusiones del auditor. Prueba
obtenida por cualquiera de los diversos procedimientos empleados
por el auditor en el curso de una auditoria. La evidencia es
competente, cuando es valida y confiable; es relevante cuando
guarda una relacion logica y patente con el hecho a demostrar o
refutar; es suficiente cuando es objetiva y convincente y sirve para
sustentar [os hallazgos, conclusiones y recomendaciones del auditor.

Evidencia para la configuracion del Hallazgo Fiscal
Conjunto de documentos, registros fotograficos, archivos digitales, vy
demas material que permita comprobar la existencia cierta, clara,
actual y precisa con la respectiva cuantificacion de un dafio
patrimonial, la identificacion de los presuntos autores del hecho
generador del dano fiscal que realizaron las acciones u omisiones vy
el nexo causal entre los dos elementos anteriores (el Dano
Patrimonial y la accién u omision de tos autores del hecho generador
del dano fiscal). La evidencia de auditoria se compila para entregar
insumos de calidad al area de investigaciones, por cuanto alli es
donde se determina la responsabilidad fiscal y por ende se califica la
conducta.

F

Fenecimiento
Acto por el cual se pone fin a la revision de la cuenta rendida a la
CGR por los sujetos de control.

Fraude
Un acto intencionado realizado por una © mas personas de la
direccion de un sujeto de control, los responsables del gobierno del
sujeto, los empleados o0 terceros, que conileve la utilizacion del
engafno con el fin de conseguir una ventaja injusta o ilegal.

Funcion pUblica
Actividad a cargo del Estado en cualquiera de sus ramas, 6rdenes y
niveles y que constituye su finalidad. La funcion publica [a realizan
generalmente los servidores Publicos.

Gestion fiscal '
Es el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas,
que realizan los servidores Publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos PuUblicos,
tendientes a la adecuada vy correcta adquisiciéon, Planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacidén, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
Publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e inversién de sus
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rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad vy
valoracién de los costos ambientales.

Guia o manual
Documento gque describe en forma sistematica y metddica los
objetivos, técnicas y procedimientos de las diferentes herramientas
de control, para realizar los estudios, analisis y evaluaciones a las
entidades o sujetos de control. '

H

Hallazgo de Auditoria
Es un hecho relevante qgue se constituye en un resultado
determinante en la evaluacion de un asunto en particular, al
comparar la condicion [situacion detectada] con el criterio [deber
ser]. Igualmente, es una situaciéon determinada al aplicar pruebas
de auditoria que se complementara estableciendo sus causas y
efectos.

Hallazgo administrativo _
Hecho que demuestra que la gestion fiscal de un sujeto de control,
no se esta desarrollando de acuerdoe con los principios generales
establecidos.

Hallazgo con impacto disciplinario
Hallazgo administrativo donde se configura que los servidores
Publicos o los particulares gque transitoriamente ejerzan funciones
Publicas, han incurrido en alguna conducta que la legislacion tipifica
como falta disciplinaria.

Hallazgo con impacto fiscal
Todc hallazgo administrativo donde se. tipifica que los servidores
Publicos o los particulares ha realizado una gestion fiscal deficiente,
contraria a los principios establecidos para la funcién, gue han
producido un dafio patrimonial al Estado.

Hallazgo con impacto penal
Ocurrencia de un hecho constitutivo de delito. Cuando en el gjercicio
de sus funciones o con ocasion de ellas, el servidor Publico comete
un hecho punible, de aquellos cuyo bien juridico pertenece a la
proteccién de la administracién y funciéon publica, se le da traslado a
la Fiscalia Genera! de la Nacién para lo de su competencia y a la
Contraloria Delegada de Investigaciones, Juicios vy Jurisdiccidn
Coactiva para efectos de constituirse en parte civil.

I

Igualdad
Tratamiento en condiciones iguales para todas las personas. Este
principio de la funcién administrativa desarrolia el derecho
fundamental a la igualdad, de rango superior consagrado en la
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Constitucién y protegido por la accidn de tutela.
Impacto
Incidencia de una actuacién, deseada o no, promovida o casual, en
un area concreta de la realidad, y eventualmente susceptible de
medicidn.
Imparcialidad
Obrar dando a cada quien lo que le corresponde. Actuar sin
parcialidad, sin perjuicio o prevencion. Proceder con equidad.
Informacién
Es todo dato o noticia que permite obtener la nocién o idea de un
hecho o acto para determinar la viabilidad de iniciar accion fiscal,
verificar su caracter lesivo de los intereses patrimoniales estatales,
obtener la identidad o identificacién e individualizacion del o los
presuntos responsables y sobre sus bienes.
Informe de auditoria
Es el resultado presentado por escrito, sobre el trabajo realizado por
los auditores, en desarrollo de la aplicacion de los diferentes
sistemas de control.
Informe Liberado
Un informe es liberado en la fecha en que se comunica al sujeto de
control
ISSAI
Normas Internacionales de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras
Superiores EFS INTOSAI
Organizacidon Internacional de las Entidades fiscalizadoras Supremas.
M
Mapa de riesgo
Instrumento que describe los diferentes riesgos a que esta abocado
un sujeto de control.
Marcas de auditoria
Simbolos que indican en forma resumida la operacién o trabajo
realizado en cada planilla en desarrollo de un programa de trabajo.
Materialidad
Hechos que, por su cuantia o por su naturaleza, indican la
importancia de un hallazgo. El juicio preliminar de materialidad debe
estar enfocado hacia el error tolerable para una cuenta, partida o
situacion. La informacion es material o tiene importancia relativa si
su omision o expresion inadecuada puede influir en decisiones que
llevan a cabo los usuarios sobre la base de la informacién de un
sujeto de control especifico.
Matriz del riesgo de control
Herramienta metodoldgica que se utiliza para ayudar al auditor a
evaluar el riesgo de control igualando controles internos importantes
y debilidades de control interno con los objetivos de auditoria
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relacionados con operaciones.

Mesa de trabajo
Herramienta principal para el desarrollo de la Auditoria. Su propésito
fundamental es lograr que el equipo de auditores interactie
permanentemente para evaluar los resultados de su trabajo y
compartir conocimientos y técnicas.

Monitoreo
Verificar, dirigir, observar criticamente, o registrar de manera
regular el progreso de una actividad, accibn o sistema, para
identificar cambios.

Muestra
La muestra es un subconjunto representativo seleccionado de la
poblacion, una buena muestra es aquella que refleja las
caracteristicas esenciales de la poblacién de la cual se obtuvo. La
muestra serd representativa (muestra aleatoria) de la poblacion si
las probabilidades de seleccidn de cada uno de los elementos es la
misma; en caso contrario, es decir que algunos de los elementos de
la poblacién tengan mas probabilidad de ser escogidos que otros, la
muestra se considera no aleatoria.

Muestreo
La "prueba selectiva" o "muestreoc” es un procedimiento que sirve
para derivar conclusiones sobre las caracteristicas de un grupo de
partidas (universo), mediante el examen de un grupo parcial
(muestra) de estas. El supuesto implicito es que la muestra
permitird efectuar inferencias precisas sobre la poblacidn (universo);
En general se tienen dos enfoques generales de muestreo:
estadistico y no estadistico. :

Normas
Definen los limites dentro de los cuales se deben desarrollar las
actividades. Requisitos y condiciones minimas que deben observar
los organismos para realizar una gestién eficaz

O

Objetivo general
Es el enunciado que se orienta de manera global el diseflo de un
proyecto, programa o plan. Este debe formularse en términos de
cambios esperados en ia situaciéon general de la poblacion.

Objetivo especificos -
Son los enunciados que desagregan un objetivo general.

Objetividad
Imparcialidad en el desempeno de servicios profesionales.

OLACEFS
Organizacién  latinoamericana de  entidades fiscalizadoras

superiores,

Oportunidad
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La informacién debe ser suministrada de la manera mas &gil al
funcionario competente.

P

Papeles de trabajo
Conjunto de documentos y otros medios de informacion en los
cuales el auditor registra el trabajo realizado durante el proceso de
auditoria en cada una de sus fases. Sirven para sustentar los
hallazgos y como punto de apoyo para verificaciones y futuras
auditorias.

Parte interesada
En Contraloria General de la Republica, la parte interesada estd
constituida por las diferentes personas y organizaciones interesadas
en los resultados institucionales, entre los cuales se destacan los
sujetos de control o auditados como destinatarios de los informes de
auditoria y responsables por la atencidn de las observaciones y
hallazgos.

Plan _
Instancia inicial, contiene el marco general a través de un
diagnostico se identifican i0s principales problemas, tanto a nivel
sectorial como regional, y se define en cudles de ellos se va a
concentrar la politica, de acuerdo con esto se definen los objetivos y
metas generales del proyecto.

Plan de mejoramiento
Son las acciones que debe tomar la administracion con base en los
resultados auditorias para corregir situaciones observadas por la
Contraloria General de la Republica.

Plan de trabajo :
Documento en el que reporta el conocimiento inicial del sujeto de
control, proponen esquema de trabajo, cronograma de actividades y
alcance de la auditoria.

Procedimiento
Son planes que establecen un método obligatorio para realizar las
actividades.

Procedimientos de auditoria
Comprobaciones, instrucciones y detalles incluidos en el programa
de auditorfa, que se deben llevar a cabo en forma sistematica y
razonable. Pasos especificos que desarrollara el auditor para
examinar la gestion, detectar hailazgos y recopilar la evidencia
necesaria.

Proceso
Desarrollo l6gico y secuencial de una actividad determinada por
fases o etapas, tendiente al logro de un objetivo.

Programa de Auditoria:
Es un plan detallado de la auditoria donde se define el cdmo, ddnde
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y el por qué, donde cada uno de ellos se divide en procedimientos.
Esqguema detallado del trabajo por realizar y los procedimientos a
emplear durante la Fase de Ejecucidén, determinando la extension vy
la oportunidad en que seran aplicados, asi como los papeles de
trabajo que han de ser elaborados. Articulacion de procedimientos
propios de auditoria financiera, de auditoria de desempefio vy
auditoria de cumplimiento, y cualquier otro tipo de auditoria
especializada que se requiera.

Pruebas de cumplimiento
Es la evaluacidn de los procedimientos relativos a los controles con
el fin de determinar si estan siendo aplicados tal como fueron
disefiados. Estas pruebas dan el nivel de confianza en Ios
procedimientos prescritos, para determinacién de la naturaleza,
oportunidad o extensidon de las pruebas sustantivas de determinada
clase, si se llevaron a cabo l0s procedimientos necesarios, como se
llevaron y quien los realizo.

Pruebas de doble propdsito
Pruebas Qque se realizan para obtener evidencia de que los
procedimientos de control interno estan siendo aplicados en la forma
establecida.

Pruebas sustantivas
Pruebas que permiten determinar y obtener evidencia de errores o
irreqularidades importantes en la informacion proporcionada por la
administracion del sujeto de control respecto a su gestion.

Puntos de control
Unidad basica de gestion fiscal con Autdnoma Administrativa,
Presupuestal o Contractual, encargada de la administracion,
operaciéon o utilizacion de los Recursos Publicos del Orden Nacional o
Territorial, independientemente del ambito geografico donde realice
su gestion.

R

Recursos Publicos
Son [os ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que
sean con el objeto de financiar el gasto Publico.

Recuperacion
Bienes 0 derechos devueltos o reembolsados a la entidad

auditada.

Referenciacién
Sistema de identificacién que consiste basicamente en la asignacion
de cédigos a las diferentes hojas en los papeles de trabajo, de tal
forma que facilite su manejo.

Rendicion de cuenta
Es el deber legal y ético que tiene todo funcionario 0 persona de
responder e informar sobre la administracion, manejo vy
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rendimientos de fondos, bienes o recursos Publicos asignados y los
resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Responsables de Rendir Cuenta
Todos los funcionarios Publicos y particulares que administren o
manejen fondos, bienes o recursos Publicos.

Responder
Obligacidn que tiene todo funcionario Publico y persona que
administre y/o maneje fondos, bienes y recursos Publicos, de asumir
la responsabilidad que se derive de su gestion fiscal.

Resultado
Expresa el cambio real de la situacion inicial medido en términos de
los productos o impactos generados, a partir de los objetivos
definidos.

S

Sector Publico
Segmento de la economia que incluye todos los niveles de la
administracién publica.

Selectividad |
Método objetivo para tomar una muestra representativa de
actividades, de manera que los resultados de su evaluacién
permitan
inferir el comportamiento general de la gestion administrativa o
fiscal. Significa que no se revisan todas y cada una de las
actuaciones administrativas adelantadas por las entidades o los
particulares que manejan fondos o bienes Publicos, sino que
utilizando la técnica de muestreo se examina solamente un grupo
representativo de operaciones, cuentas u otros procesos
relacionados con el gasto Publico que, a juicio de las Contralorias,
sea suficiente para extraer conclusiones sobre los asuntos atinentes
al control fiscal.

Servidor Publico
Persona natural vinculada a un organismo Publico por un
procedimiento electoral, reglamentario o contractual, en cargos
previamente creados, para el ejercicio de funciones y deberes
sefialados por autoridad competente relacionados con los fines vy las
actividades del Estado.

Sistema de informacion
Datos basicos y estadisticos indispensables para la elaboracién de
diagndsticos; formulacion de planes, programas Yy proyectos;
construccién de indicadores para el seguimiento y evaluacion del
pian, y para la toma de decisiones por parte de las correspondientes
autoridades.

Sistema de control interno
Conjunto de planes, métodos y procedimientos necesarios para

PRINCIPION, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR V2




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFLOLICA

garantizar que las actividades de la entidad se realicen de
conformidad con las normas legales; la salvaguarda de los recursos,
exactitud y veracidad en la informacién financiera y administrativa;
la eficiencia en las operaciones; la observacién de las politicas
prescritas, para lograr el cumplimiento de metas y objetivos
programados.

Sistemas o herramientas de control
Son metodologias de examen y evaluacién que disponen los
organismos de control fiscal, para el ejercicio de la funcién
encomendada por la Constitucion y la ley en la vigilancia de las
entidades Publicas y demas sujetos de control.

Soportes
Documentos, analisis o estudios con los que se establecen y prueban
tanto las observaciones de la CGR como las acciones y la valoraciéon
de los ahorros y recuperaciones por parte del ente auditado.

Sujeto de control
Entidad o persona que por el manejo de recursos publicos es objeto
de fiscalizacion y responsable de Rendir Cuenta o informes sobre los
resultados de su gestion a la Contraloria General de la Republica.

Supervision
Actividad que se realiza durante el proceso de auditoria por parte
del jefe del equipo de trabajo con el fin de revisar y crientar las
labores ejecutadas y los criterios aplicados por los miembros del
grupo.

T

Transparencia
Principio segun el cual las actividades deben desarrcllarse con
criterios precisos y concisos; clara identificacién de competencias y
responsables, con mecanismos de verificacién y control y amplia
publicacién y difusién de los resultados que se obtienen.

Trazabilidad
Se define como la capacidad para seguir la historia, la aplicacién o la
localizacién de todo aquello que esta bajo consideracion. Cuando la
trazabilidad sea un requisito, la organizacién debe controlar y
registrar
la identificacion del producto.

\'

Validacion
Certificacion de la exactitud, precisidn, confiabilidad y pertinencia de
un hecho.

Z

Zona Extensién o superficie definida.
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Listado de Anexos

Anexo 1. Declaracidén de Independencia

Anexo 2. Carta de presentacion ante el auditado

Anexo 3. Formato de traslado de hallazgos fiscales

Anexo 4. Administracion Documental y Papeies de Trabajo.
Anexo 5. Autoevaluacion de Desempefio
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Anexo. 1
DECLARACION DE INDEPENDENCIA

Referenciacion

4 I

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR PUBLICO

B o O
Nombres Primer apellido Segundo apellido
Identificado con documento de identidad No. ... Ekpedido B e
En mi calidad de (Cargo}...........coo. ool de la Contraloria General de la Repuiblica en mi Rot
\de ................................... para la auditoria & (nombre del sujeto de control}............oo /

A. DECLARACION DE INDEPENDENCIA

1. Declaro que a mi leal saber y entender, na tengo relaciones oficlales, profesionales, personales o
financieras con fa entidad .......................... y servidores publicos sujetos a examen, ni intereses
comerciales, profesionales, financieros y/o econémicos en actividades sujetas a examen. Asimismo,
tampoco tuve un desemperio previo en la ejecucion de las actividades y operaciones relacionadas
con los sujetos vy objetos de auditorfa estimados en el Plan de Vigilancia Fiscal....... , excepto los
identificados en el inciso C-1 de esta declaracion.

2. Declaro no tener relaciones de parentesco con el personal vinculado con el sujeto y el objeto de la
auditoria, excepto los identificados en el inciso C-2 de esta declaracidn.

3. Declaro no realizar favores ni tener prejuicios sobre personas, grupos o aclividades del sujeto de la
auditoria, incluyendo los derivados de convicciones saciales, politicas, religiosas o de género.

4.  Me comprometo a informar oportunamenle y por escrito cualquier impedimento o conflicto de interés
de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracion, como ser:
inhabilitaciones, insolvencias, familiares, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios
pendientes, razones religiosas e ideoldgicas.

5. En el ejercicio de mis funciones, es posible que tenga acceso a infarmacion sobre distintos aspectos
de la entidad auditada y otras relaciones que, por lo general, no estdn disponibles al publico.
Comprendo plenamente que poseer esta informacion requiere el mas alio nivel de integridad y
confidencialidad, camprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacion.

6. Me comprometo a no divulgar los resultados parciales o finales de la auditoria por fuera de los
canales establecidos por la Coniralaria.
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Anexo. 1
DECLARACION DE INDEPENDENCIA
Referenciacion

CONFLICTOS DE INTERES DECLARADOS

1. Relaciones e intereses oficiales, profesionales, personales, financieros, econdmicos, y/o

comerciales
Nombre y apellido Cargo Area de la entidad Tipo de relacién
publica
1.
2.
3.
2. Relaciones de parentesco
Nombre y apellido Cargo Area de la entidad Relacién de
publica parentesco
1.
3.

Asi mismo, me adhiero al "Codigo de Etica de la Contraloria General de la Republica” y a la ISSAI 30
y me comprometo a:

No aceptar regalos o dadivas para favorecer a terceros con mi trabajo realizado.

No retardar injustificadamente el trabajo encomendado.

No modificar injustificadamente los resultados de las auditorias a realizar.

No recibir influencia externa en el trabajo a gjecutar.

Excusarme de participar en actividades cuando no tengan la independencia exigida o la pierdan en el
transcurso del trabajo a efectuar. .

Informar los resultados de mi trabajo y cumplir con los procedimientos pertinentes.

El presente documento tiene el cardcter de declaracion jurada, y es realizado en la ciudad
de............. ,alos....... diasdel mes............... de 20...

Firma del servidor plblico (declarante)
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ANEXO. 2 - MODELO CARTA DE PRESENTACION ANTE EL AUDITADO

(ESTE FORMATQO ES UN REFERENTE Y PUEDE SER AJUSTADQ, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES Y
NECESIDADES DEL PROCESQ AUDITOR)

84111
Bogota D. C.
Doctor (a)
XXXXXXX
CARGO
Entidad
Direccion
Ciudad

Asunto: Auditoria a XXCOOKXXXXX XX

Respetado (a) Doctor (a) XXXXXXXXX

La Contraloria General de la Republica en desarrollo de su Plan de Vigilancia y
Control Fiscal XXXX ha programado la realizacién de Auditoria a (Sujeto de
Control Fiscal), trabajo para el cual se plantea(n) el(os) siguiente(s) objetivo(s).
OBJETIVO GENERAL

Evaluar el XXX X

Para la realizacion del trabajo se ha asignado el siguiente equipo de profesionales:

Supervisor XXX Profesion
Lider de Auditoria de la Auditoria; XXX Profesién
Auditores: XXX Profesién

XXX Profesion
XXX Profesion
XXX Profesién
XXX Profesidn

La Auditoria se realizara de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria

para Entidades Fiscalizadoras Superiores 1SSAls, adaptadas por la CGR. Esta
auditoria requiere de la presencia de nuestros auditores en ese sujeto de control y
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obedece a la programacion de las visitas necesarias para la realizacion del
gjercicio auditor.

Para el cumplimiento de ios objetivos y los términos de referencia establecidos en
nuestra programacion, solicitamos la oportuna colaboracién del personal,
mediante el fluido suministro de la informacion que soliciten los auditores y demas
requerimientos relacionados con el trabajo.

Asi mismo, le agradezco impartir las instrucciones pertinentes a quien
corresponda, para efectos de que los miembros del Equipo Auditor tengan acceso
a las instalaciones de Ia Entidad, se le asigne el espacio fisico necesario para el
desarrollo de sus labores, y se les brinden las facilidades necesarias para la
realizacion de su trabajo.

Es preciso indicar que de no darse la facilidad necesaria, obstruir de algin modo
ia practica de la Auditoria o no proporcionar en forma completa, integra y
oportuna, la documentacion, informes y demas datos, requeridos por la Comisidn
de auditoria destacada, se procedera de conformidad con lo dispuesto en los
Articulos 99 al 102 de la Ley 42 de 1993.

Cordial Saludo,

), 9.9.0.0.0.9.0.9.9.0.¢
Contralor (a) Delegado {(a) para el Sector XXXXXXX
Gerente de la Colegiatura Departamental XXXXX

Aprohd: XXKXXXXXXXXKXXKXK, Director de Vigilancia Fiscal o XXOOGOK
Revisd: XK XXX KX XXXX, Cargo
Proyectd: XXX KX XXX XX, Cargo

PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR




CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPURBLIGA

ANEXO 3 -FORMATO TRASLADO DE HALLAZGOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FORMATO DE TRASLADOQ DE HALLAZGO FISCAL

Indique cual o cuales:

Indigue cual:

Indique cual:

1.1 ORIGEN DEL HALLAZGO.

1.2 PERIODO FISCAL EVALUADO.

1.3 ACTUACION QUE ORIGINA EL. HALLAZGO

e . Control -
Auditoria ‘Excepcional AF:ES OTRO. INDIQUE CUAL.:

1.4 FECHA DE REPORTE DEL HALLAZGO:

1.5 NUMERO DE IDENTIFICACION DEL HALLAZGO*:

*Este numero es generado por el SICA.

1.6 FUNCIONARIOS QUE CONFIGURARON EL HALLAZGO:
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2.1 NATURALEZA JURIDICA DEL AUDITADO*

*SEM: Sociedad de Economia Mixta

EICE: Empresa Industrial y Comercial del Estado
EP: Establecimiento Publico

ESPD: Empresa de Servicios Pablicos Domiciliarios

2.2. FUENTE DE LOS RECURSOS AUDITADOS

UENTE DEL
RECURSO* -

* Precisar si se trata de recurso de regalias, SGP, ordinarios del presupuesto nacional, departamental o municipal,
transferencias, crédito intemo o extemo, vigencias futuras entre ofros.
Diligencie tantas fifas como fuentes de recursos estén comprometidos

2.3 NI'VEL DEL AUDITADO*
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*Corresponden al nivel descentralizado las entidades que administran recursos publicos del orden nacional, pero tienen su sede
en las regiones. Corresponden al nivel territorial los departamentos, distritos, municipios, fterritorfos indigenas, dreas

metropolitanas.

2.4 DATOS GENERALES DEL REPRESENTANTE LEGAL DEL AUDITADO.

4.

*Para desarrolfar este ftem explique los elementos del hallazgo: Condicién, criterio, fuente de criterio, causa y efecto. Si requiere
mayor espacio adjunte hoja (s) indicando el niimero de identificacién del hallazgo y la auditoria que corresponda.

Para la descripcién de los hechos, ef auditor deberd determinar las actividades de la gestion fiscal en virtud de las cuales se
generd el detrimento patrimonial de conformidad con el art. 3 de la Ley 610 de 2000

ANALISIS DEL DANO*,
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*Si requiere mayor espacio adjunle hoja (s) indicando el ndmero de identificacién del hallazgo y la audiforia que corresponda

4.1 Cuantia del dano*

En cifras: En letras:

Moneda: Ao (s) en que ocurre el dafio

Explique y precise como se determino el valor del detrimento patrimonial

*Si requiere mayor espacio adjunte hoja (s) indicando el nimero de identificacion dei hallazgo y la auditorfa que corresponda

5. NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS (FUENTE DE CRITERIO)*

*Enuncie en forma completa con nomero y fecha las leyes, decrefos y resoluciones, entre ofros, vigentes al momento de los
hechos.

6. RESPUESTA DE LA ENTIDAD*

*Realice un resumen de la respuesta de la entidad.
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7.

8.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

DETERMII\JACION DE LOS FUNCIONARIOS O PARTICULARES QUE PARTICIPARON EN LOS HECHOS Y
QUE SERAN VINCULADQOS AL PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL*
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*Nota 1. En este capitulo se explica la actuacion del funcionario 0 particular que participd en los hechos, por tener poder de
decision ¢ sin tenerla, haber determinado el dafio (por ocasién o por conlribucién) quien participd en los hechos y que sera
vinculado al proceso de responsabilidaq fiscal, haciendo énfasis en que su conducta se realizé en cumplimiento de una
funcion establecida en la Ley, reglamento, manual de funciones, instruccion escrita de un superior jerérquico o cualquier olro
acfo administrativo. En tratandose de particulares, se indicard fa norma legal o ef confrato que lo habilita para actuar como
gesfor fiscal.

Si se frata de uno o varios servidores publicos, indique ef (los) aclo (s} administrativo (s) mediante ef cual se le vincult como
tal y lranscriba la parte pertinente de ia norma legal o reglamentaria, del Manual de Funciones, de fa Instruccion o del
Memorando, etc, mediante la cual se le asign6 a ese servidor la funcién que ha originade el dafto al patrimonio pablico.

Nota 2.8i se trala de un particular que administra recursos piblicos, sefiale la norma legal o el contrato que fo habilita para
realizar actividades a nombre del Estado y lranscriba la parte pertinenfe mediante la cusl se le olorgd a ese particular Ja
facultad de administrar recursos publicos, que han originado el dafio al pafrimonio publico

Nota 3. En algunos casos se deberd indicar tanto el nombre de la persona juridica como de las personas naturales que han
participado en los hechos.

Nota 4. Fi (los) cuadro (s) anferior (es) debe (n) repetirse de acuerdo con el numero de personas que han participado en los
hechos.

GARANTE.
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*Nota: [.os cuadros antenores deben repetirse de acuerdo al numero de pélizas que se requiera registrar.

10. MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

10.1. Pruebas minimas:

Fotocopias de Hoja de vida del Departamento Administrativo de Funcién Publica (DAFP), Cedula, Formato de bienes y rentas,
actas de posesion; cerfificaciones de cargos, salarios, fechas de ingresv y refiro, copias y/o cetificaciones de los actos de
nombramiento y aclas de posesién de personas y Manuales de funciones de las personas que han participado en los hechos,
certificacion de la menor cuantfa de la Entidad afectada, af momento en el que ocurrieron los hechos, pdlizas en forma completa
con cardtula y sus anexos.

10.2. Otras pruebas segtn 1a naturaleza de los hechos:

Informes técnicos, actas de visitas técnicos; partes pertinentes de fos papeles de trabajo en lo relacionado con el halfazgo;
Ceriificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal; Cuentas, facturas, cheqgues, otros titulos valores, actas de
recibo de bienes e inventarios,

Copias de contratos y sus aclas precontractuales, conlfractuales y postcontractuales, documentos e informacién sobre obras
adicionales, actas de iniciacién, terminacion y recibo de obra o fiquidacion de contrafos y pdlizas.
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Cotizaciones ¢ avalio de bienes y servicios para la fecha de fas diversas etapas confractuales a fin de determinar posibles
scbrecostos, aciarando gue aquellos que se recauden por funcionarios de la CGR deben ir dirigidas a nuestra organizacion,
teniendo en cuenta que éstas deben referirse a las mismas condiciones de tiempo, modo y lugar.

Actas ¢ documenios de juntas directivas o de socios, o del érgano reclor de ia entidad, aprobacién de compras, evaluacion de
coniratos, de entrega y recibo de inventarios.

Tarjetas de kdrdex, comprobantes de egreso e ingreso de bienes.

Comprobantes de pago, recibos de caja, que permitiran demosfrar el dafio.

Documenlos de registro mercantil, de la Superintendencia de Sociedades y ofros organismos de vigilancia y control Estos
conllevan a demostrar la gestién de la entidad, asi como la existencia y representacién legal, lo que servird para vincular a la
raspectiva Compafia.

Conceptos juridicos y técnicos sobre aprobacién de contratos, de prestacion de servicio o de obra.

Conceptos juridicos y técnicos sebre estudio y aprobacién o idoneidad de garantias para otorgamiento de créditos.

Actas de aprobacion de créditos. Soportes técnicos y/o conlables y financieros sobre el patrimonio vigente para la época de la
aprobacién del crédito y fecha de desembolso.

Reestructuraciones efectuadas af crédito, indicando montos, fecha y el érgano que lo aprueba.
Estado actual de ia operacion crediticia, indicando fecha de vencimiento de las cuolas y vencimiento final, sf existe recomposicion
de cartera, ofertas, efc.

Copias de fos Estados contables y de las parfes pertinenfes de los libros de contabilidad y balances.

Actas de visitas especiales de la Procuraduria o visitas def érgano de controf fiscal o informe de auditorias anteriores.

Informes sobre pérdida de bienes, siempre que exista gestién fiscal. Copias de actuaciones disciplinarias o administrativas de
controf interno de la entidad, por pérdida o dafic de bienes o fondos de la nacién.

informacion y documentos de acciones penales iniciadas por delitos contra las administraciones publicas 0 conexas.

Copia de estatutos, resoluciones, directivas, circuiares y otros documentos o actos administrativos que haya proferido el auditado,
que regulen su funcionamiento interno y gue tengan refacion con el hecho auditado a investigar.

Fotografias, cintas magnelofénicas o de video, medios electiénicos, cuadros, pinturas, y otros documentos relacionados con el
hecho sometido a vigilancia fiscal.

Archives magnéticos y los registros en fos sistemas de informacién que soportan los hallazgos detectados por los auditores o los
especialistas de Ti. En este caso debe identificarse plenamente el 0 los archivos que los contienen y sefialar el procedimiento
utilizado por el auditor para llegar a fas conciusiones emitidas.

Recuerde que lfa anterior relacion no es laxativa, corresponde al auditor determinar y recaudar el material probatorio a
que haya lugar, de conformidad con el hecho irregular.

11. NOMBRE Y FIRMA

ancia

Ejecutio de auditoria

PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS AUDITORIAS EN LA CGR
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Supervisor encargado

Responsable o lider de
auditoria

Auditor gue detectd el hallazgo

*Conforme a lo que establece el documento “PRINCIPIOS, FUNDAMENTOS Y ASPECTOS GENERALES PARA LAS

AUDITORIAS EN LA CGRY", sohre las roles en la administracién de estos procesos.

Prepard: Oficina de Planeacidn y Contraloria Auxitiar 1 del SGR
Revisé: Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva

Adaptado : Guia de Auditoria de la CGR
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ANEXO 4. CONSERVACION Y CUSTODIA DE LOS PAPELES DE TRABAJO

El propoésito de los papeles de trabajo es ayudar al auditor a documentar todos
aquellos aspectos importantes de la auditoria que proporcionan evidencia de que
su trabajo se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas. Estos deben ser legibles, i6gicos completos, faciles de entender y
estar disenados técnicamente.

Es esencial la salvaguarda de informacion confidencial del auditado que se
encuentra en custodia del equipo auditor, asi como la preservacién de la
integridad de los procedimientos de auditoria y conclusiones.

La conservacién y custodia comienza cuando se originan hasta la disposicion final
una vez culmine la auditoria y de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Procedimientos de Gestion Documental, Archivo y Correspondencia.

Elaboracién y registro de los papeles de trabajo en el sistema de informacién
de auditorias vigente

l.a elaboracién de los Papeles de Trabajo es de caracter obligatorio, y deben
prepararse en la medida que avanza en el desarrollo del trabajo y cargarse
oportunamente en el sistema de informacion de auditorias vigente, con la finalidad
de que se realice la supervision de forma y fondo, y facilite una agil localizacién y
entendimiento por parte de otro profesional que se asigne para que continde con
la labor en el evenio de que se requiera.

Los papeles de trabajo deben:

» Hablar por si mismos; estar completos, legibles y organizados
sistematicamente, de tal manera que no sea necesaria informacion
suplementaria e interpretacion por parte de quien los preparo o guien haga
uso de ellos.

= Elaborarse en formato electronico, digital u otros medios similares, en
cumplimiento de la politica de “Cero Papel” establecida por [a CGR, con los
mismos estandares de calidad establecidos para la preparacion, revision y
retencion de los papeles de trabajo en papel.

» Contar con la respectiva firma del supervisor y Lider de Auditoria.

Si algunos papeles de trabajo quedan en medio impresos o fisicos, estos seran
entregados al archivo de gestion de la dependencia, en el Nivel central con copia
al Director de Vigilancia Fiscal o Contralor Intersectorial y en el Nivel
desconcentrado al Gerente Departamental, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al cierre de la AT de Informe Final.
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Conservacion y custodia de los papeles de trabajo

Para la conservacién y custodia de los papeles de trabajo del proceso auditor se
ha dispuesto de una tabla de retencidn documental ajustada al sistema de
informacion de auditorias vigente, con el fin de garantizar la debida integridad de
los documentos del proceso auditor.

Para relacionar en forma detallada el registro y conservacion de los papeles de
trabajo y los archivos de la auditoria en forma digital o electronica, se ha dispuesto
un “Indice Virtual’ que considera cada tipo de archivo (Permanente, General y
Corriente), al igual que cada fase del proceso (Planeacion, Ejecucion, Informe y
Supervision), para o cual se deberan relacionar en dicho indice todos los papeles
de trabajo de la auditoria, clasificados segun el tipo de archivo al que pertenecen y
fase a la que corresponden.

En el siguiente cuadro se refleja el contenido del “indice Virtual” de los papeles de
trabajo de los diferentes tipos de archivos y fases de la auditoria.

INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

CLASEDE ARCHIVO UBICACION EN SICA O EL

SISTEMA DE INFORMACION DE
AUDITORIAS VIGENTE
ARCHIVO PERMANENTE
Ref. P/T CONTENID | MODULO | ACTIVIDA | PROCE
(o) D DIMIEN
TOS
AP Documentos | Auditoria | A2 A2.1

Conocimient | s
o Sujeto y/o | Actuacion | Planeacién | Registra

Objeto  de|es r
control Especiale anteced
S entes
generale
S
AP Normas Auditoria | A2 A2.1

aplicables al | s
Sujeto  y/o | Actuacion | Planeacion | Asignar
Objetoc  de | es normativ
control Especiale a
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA
CLASE DE ARCHIVO - - ~ |UBICACION EN SICA O EL
B TS T | SISTEMA DE INFORMACION DE
AUDITORIAS VIGENTE
| | s | aplicable
CLASE DE ARCHIVO = ' UBICACION EN SICA O EL
R S L | SISTEMA DE INFORMACION DE
Lt AUDITORIAS VIGENTE
GENERAL -
FASE Ref. PIT CONTENID | MODUL.O | ACTIVIDA | PROCE
0 D DIMIEN
TOS
AG2 — | Informes Auditoria | A2 A2.1 a
AG6 Sujeto  vy/o|s A2.4
Objeto  de Conocer
control Sujeto
y/o
Objeto
de
control
Actuacion | Planeacion | Registra
es r
Especiale anteced
S entes
Todas las generale
Fases del s
Proceso AGS Comunicaci | Auditoria | A6 y A8 AB.3
Auditor ones ] {Coment
Oficiales ario del
Trabajo
Efectuad
0);
A8.1
(Envio
Comunic
acion
Observa
ciongs —
y otros
oficios
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA
CLASE DE ARCHIVO UBICACION EN SICA O EL
' . SISTEMA DE INFORMACION DE
AUDITORIAS VIGENTE
despach
ados)
A8.2
(Recepci
on
Respues
tas y
otros
oficios
recibidos
)
Actuacion | Ejecucién | Ejecutar
es e informe program
Especiale a de
S actividad
es
Envio
Observa
ciones
Registra
r
respuest
a de la
entidad
AG10 Informes vy | Asignacio | IMAS Mis IMA
novedades |n Trabagjo Informes
de personal | AT Mensual
(IMAS) es de
Activida
des
AG14 Ayudas de | Auditoria | A6 A6.3
Memoria s
' Actuacion | Ejecucion | Ejecutar
es e informe program
especiale a de
s aclividad
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

‘CLASE DE ARCHIVO

UBICACION EN SICA O EL

SISTEMA DE INFORMACION DE

| AUDITORIAS VIGENTE

Jes

CLASE DE ARCHIVO

L.UBICACION EN SICA O EL
 SISTEMA DE INFORMAC!ON DE-

s AUDITORIAS VI"
CORRIENTE .. = A i
ACPO lndlce Archlvo corrlente de Planeacmn
ACP2 Asignacion | Asignacio | ATs y At Asignaci
de n Trabajo ones de
Actividades |y Trabajo
Auditoria At1. a
S A15
(Estable
cer los
Objetivo
s de la
Auditoria
)
Asignacio | ATs y | Registra
n de | Planeacion | r
PLANEACI Trabajo vy objetivo
ON Actuacion general
es Program
Especiale a
S General
ACP4 Cronogram | Auditoria | A2 A2.1
a S Funcion
actividades es y
fase actividad
planeacion es de las
entidade
S —_
Cronogr
ama de
la fase
de
planeaci
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

UBICACION EN SICA O EL
SISTEMA DE INFORMACION DE
AUDITORIAS VIGENTE

CLASE DE ARCHIVO

on

A2.2
Identifica
r
personal
clave de
la
entidad
A2.3
Conocer
la
funcion
de
auditoria
interna

Actuacion
es
Especiale
s

Planeacion

Reqgistra
r
anteced
entes
generale
s

ACPS6

Conocimien
to

Sujeto  y/o
Objeto  de
control

Auditoria
)

A2

A2.1
Funcion
es y
actividad
gs del
Sujeto
y/o
Objeto
de
contro!
A2.2
Identifica
r
personal
clave del
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA -

CLASE DE ARCHIVO -

UBICACION EN SICA O EL

| SISTEMA DE INFORMACION DE
‘| AUDITORIAS VIGENTE

Sujeto
y/o
Objeto
de
control
A2.3
Conocer
la
funcién
de
auditoria
interna

Actuacion
es
Especiale
S

Planeacion

Reqistra
r
anteced
entes
Asignar
normativ
as
aplicable
S

ACP7

Evaluar
Controles

Auditoria
S

A3

A3.4
Evaluaci
on
Riesgo
Contro!
fnterno

Actuacion
es
Especiale
S

Ejecucidn
e Informe

Ejecutar
program
a de
actividad
es

ACPS

Plan
trabajo
Anexos

de
y

Auditoria
S

Ad

A42

estrateqi
a de
Auditoria
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA -

CLASE DE ARCHIVO UBICACION EN SICA O EL
o SISTEMA DE INFORMACION DE
AUDITORIAS VIGENTE '
A4.3
Program
acién
Auditoria
Actuacion | Ejecucién | Ejecutar
es e Informe | program
Especiale a de
S actividad
es
ACP10 Programas | Auditoria | A4 A4.3
de Auditoria | s Program
acién
Auditoria
Actuacion | Ejecucion | Ejecutar
es e Informe program
Especiale a de
S actividad
es
ACP12 Formato de | Actuacion | Planeacion | Registra
la matriz de | es r
planificacion | Especiale anteced
Auditoria de | s entes
Desempenfo General
es
ACP14 Formato de | Actuacion | Planeacion | Registra
criterios es r
para la | Especiale anteced
identificacio i s entes
n de Generai
asuntos es
potenciales
de auditoria
de
desemperio
ACP16 Otros Actuacion | Planeacién | Registra
es r
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

CLASEDEARCHVO = =

UBICACION EN SICA O EL

.| SISTEMA DE INFORMACION DE
' AUDITORIAS VIGENTE

Especiale
S

anteced
entes
General
es

EJECUCIO
N

ACEQD

indice Archivo Corriente Ejecucién

ACE2

Evatuacion

Calidad vy

Eficiencia
Control
Interno

Auditoria
S

A3

A3.4
Evaluaci
on
Riesgo
Cl

ACE4
ACE10

Desarrollo
Procedimie
ntos
Auditoria

Auditorias

A5.1

Disenar
Procedi
mientos
de
Auditoria

A5.2

Ejecutar
Y
concluir
procedi
mientos
de
auditoria

A3

Estructur
ar
observa
ciones y
hallazgo
5 de
auditoria
(docume
ntos
adjuntos

)

Actuacion
es

Ejecucion
¢ informe

Ejecutar
program
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INDICE VIRTUAL DE L.OS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDiTORi_A -
CLASE DE ARCHIVO UBICACION EN SICA O EL
: : SISTEMA DE INFORMACION DE
AUDITORIAS VIGENTE
Especiale a de
S actividad
: es
ACE12 Actualizacio | Auditoria | A6 A6.1 y
n Matriz vy AB.2
Justificacion Actualiz
de Cambios acion
matriz
de
riesgo
de [a
entidad
y
Justifica
cion de
cambios
ACE14 Generar Auditorfa | A7 A7.2
Memorando Preparar
de MPRA
Preparacion
y Resumen
de Auditoria
MPRA
ACHO Indice Archivo Corriente Informe
ACI2 Formato de | Auditoria | A8 A8.3
trazabilidad | s Informac
de ion
INFORME hallazgos Hallazgo
S
Actuacion | Cierre Informac
es ion
Especiale Hallazgo
S S
ACl4 Formato de | Auditoria | A8 A8.3
entrega S Informac
Hallazgos ion
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

CLASE DE ARCHIVO

UBICACION EN SICA O EL

‘| SISTEMA DE INFORMACION DE

.| AUDITORIAS VIGENTE
fiscales Haflazgo
s
Actuacion | Cierre Informac
es ion
Especiale Hallazgo
5 s
ACI6 Reporte de | Auditoria | A8 A8.4
Resultados | s Envio
de Auditoria Informe
de Puntos Final
de control Actuacion | Cierre Envio
es Informe
Especiale final
s
ACI8 Informe Auditoria | A8 A8 .4
Final y|s Enviar
Anexos informe
Final de
Auditorfa
Actuacion | Cierre Envio
es fnforme
Especiale final
s
ACSO Indice Archivo Corriente Supervisién
ACS2 Comunicaci | Auditoria | AB AB.3
ones 5 Coment
oficiales arios
trabajo
SUPERVISI efectuad
ON 0
Actuacion | Cierre Envio
es informe
Especiale final
s
ACS4 Papeles de | Auditoria | A1y A9 A1l a
Trabajo s Visacion 1.5 y
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INDICE VIRTUAL DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

CLASE DE ARCHIVO

UBICACION EN SICA O EL
SISTEMA DE INFORMACION DE

AUDITORIAS VIGENTE
Supervision | Supervisi A9.1 a
on de A9.2
Auditoria Visacion
S de
Activida
des
Actuacion | Ejecucién | Ejecutar
es e Informe | program
Especiale a de
S actividad
es
ACS8 Auto Auditoria | ABy A9 A84 'y
Evaluacion |s A9.2
Equipo Evaluaci
Auditor on
Equipo
Auditor
Actuacion | Ejecucion | Ejecutar
es e Informe | program
Especiale a de
S actividad
es

Los documentos solicitados al sujeto de control fiscal y demas, que sirven de
soporte a la auditoria, deben ser entregados y reportados de acuerdo al medio
utitizado y a la naturaleza del documento, registrados conforme a las tablas de

retencién documental vigente.
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ANEXO 5 - AUTOEVALUACION DE DESEMPENO

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA SECTORIAL:

CONTRALORIA INTERSECTORIAL:

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA:

AUDITORIA SUJETO DE CONTROL AUDITADO:

FORMATO DE AUTOEVALUACION DEL

SUPERVISOR:

LIDER DE AUDITORIA:

EQUIPO AUDITOR

FUNCIONARIO QUE SE AUTOEVALUA:

ROL:

LINEA DE AUDITORIA :

FECHA DE LA AUTOEVALUACION:

ESCALA DE AUTOEVALUACION
ASPECTOS DE SF SECUMIPLIO AC'?\[O Se COMENTARIOS Y
AUTOEVALUACION

LUACIO CUMPLIO | PARCIALMENTE | CUMPLIO OBSERVACIONES

Cumplimiento de los
objetivos de la Auditoria

“Aplicacién y Desarrollo de |a
Metodoelogia

Estudio, analisis y soporte
del trabajo asighado y
desarrollado

Actividades Ejecutadas:

o

Se cumplié: Margue una “x”, cuando se realizo dentro de los tiempos y cronogramas y de manera
efectiva.

LI

Se cumplié parcialmente: Marque una “x”, cuando se cumple por fuera de los tiempos vy
cronogramas o ho se pudo cumplir.
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GERLIAL DE LA RLPIELICA

No se cumplié: Marque con una “x”, cuando el aspecto a actividad no se logré cumplir

Comentarios y Observaciones: Describir las razones positivas o negativas que soportan la
autoevaluacién de cada uno de los aspectos o actividades autoevaluadas.
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Introduccion

La presente Guis de Auditoria Financiera
(GAF), asi como los instructivos, formatos
y anexos, han sido efaborados con el fin de
aberdar de manera prictica el proceso audi-
tor, con base en las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIL) emitidas por la Organizacion Interna-
cional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
{INTOSAI) v adaptadas al contexto nacicnal v
marce juridice de la Contraloria General de la
Republica (CGR), lo cual permitird fortalecer
el cumplimiento de la funcién constitucional
de la CGR, en cuanto al control financiero de
los recurscs publicos administrades por las
antidades pablicas o por particulares?®,

Rige para toda auditoria financiera realiza-
da por la CGR, por {0 tanto es de obligatorio
cumplimiento,

Ef enfoque de la auditoria financiera estd ba-
sado en riesgos y enfatiza su desarrollo en la
aplicacién del juicio o criterio del profesional
durante todo el proceso auditor, Esta guia no
pretende reemplazar la lectura y estudio de
las ISSAI ni de las NIA, de modo que es na-
cesaric que los funcionarios involucrados en
ef proceso auditor se encuentren familiariza-
dos con dichas normas, fas conozcan v las
relacionen con los conceptos v formatos agui
presentados; sin embargo, la guia referen-
cia algunas normas puntuales para sustentar
técnicamente la metedologia adoptada.

En consideracidn a que no resultan compa-
tibles con et erdenamiento juridico colom-
biano, la CGR no aplicard a las auditorias
financieras gue realice, las siguientes dispo-

1. Articulo 267 Constitucidn Politica de Colombia
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siciones: ISSAI 1810; Nota préctica P6 de IS-
SAI 1220, Nota practica P7 de ISSAI 12560;
Notas practicas P11 y P12 y Guia de aplica-
cién A1l5 de ISSAI 1300; Nota practica P20
y Guia de aplicacién A107 de ISSAI 1315;
Nota de Practica P11 de ISSAI 1330; ISSAI
1450.7; ISSAI 1450.8; ISSAI 1450.9; Nota
practica P16 de ISSAI 1450; Neta de Practica
P14 de ISSAI 1540; ISSAL 1600.4; y Nota
practica P13 de ISSAI 1700.

Entre los propositos que cumplen las audi-
torias financieras realizadas por la CGR, se
gncuentran o0s siguientes:

a) Obtener seguridad razonable de que la
informacion financiera objeto de verificacién
estdn, o no, libres de errores significativos
cualquiera que sea su arigen,

b) Determinar si la informacidn financiera
objeto de examean refleja el resuitado de tas
cperaciones realizadas por el sujeto vigilado.

¢) Determinar si los estados financieros han
sido preparados, en todos sus aspectos sig-
nificatives, de acuerdo con el marco de refe-
rencia para ta emisidn de informacién finan-
ciera aplicable.

d) Verificar que la informacion de la ejecu-
cidon presupuestal refleje la realidad de ios
hechos econdmicos ccurrides, en la forma vy
metodo que sefialan las normas pertinentes
a la ejecucién presupuestal.

e) Revisar la cuenta mediante el estudio de
los soportes de las cperaciones efectuadas
por los responsables del eraric objeto de
examen, cuande asi se determineg y resufte
necesario para el lograr el alcance y obietive
de la_ayditoria.
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1. Generalidades de la auditoria

financiera

La Guia de Auditoria Financiera (GAF), tiene
corno objetivo describir el proceso de la audi-
toria financiera en la CGR, mediante ia presen-
tacion de una estructura que permita realizar
ias fases de planeacion, ejecucion e informe y
fos ejes transverszles que ie aplican.

Asi misme, con e propdsito de que el trabajo de
auditoria sea eficiente, se incluyen las activida-
des a realizar, se determina la responsabitidad
del auditor respecto a la auditoriz financiera y l2
identificacion, deteccidn y valoracion del riesgo
de freude, asl como la utilizacion de los canales
de comunicacién apropiados.

1.1 Definicién de auditoria
financiera

La auditoria financiera en la CGR hace parte
del sisterna de vigilancia y control fiscal poste-
rior y selectivo, es un examen independiente,
cbietivo y confiable de fa informacién finan-
ciera y presupuestal que permite determinar,
en el caso de un sujete de control vy vigilancia
fiscal, si sus estados financieros y su presu-
puesto reflejan razonablemente los resulta-

dos, los flujos de efectivo u otros elementos
que se reconocen, se miden vy se presentan en
los mismos. Asimismo, el resultado de sus ope-
raciones vy los cambios en su situacidn financie-
ra; y comprobar que en su elaboracion y en las
transacciones y operaciongs que los originaron,
se chservaron y cumplieron las normas prescri-
tas por las autoridades competentes.

En el caso de un recurso. a auditar, la auditorfa
permite establecer si en las transacciones y
operaciones rezlizadas con este, se observa-
ron vy cumplieron [as normas prescritas por las
autoridades competentes,

Dentro del propdsito de la auditoria financie-
ra, el examen implicarég un estudio o evalua-
cion de los documentos que soportan las ope-
raciones realizadas por el suieto de control v
vigilancia fiscal en el periodo auditado,

ta informacidn financiera sujeta a auditoria
puede ser de cardcter contable y/o presu-
puestal. Bajo los postulados constitucionales
del control fiscal posterior vy selectivo, ia in-
formacion financiera sujeta a auditoria puede
comprender estados financieros en su conjun-
to, consolidados o individuales, elementos,
cuentas, rubros o partidas especificas de los
mismos, o estadoes financieros preparados de
conformidad con marcos financieros de pro-
pésitos especizles. Asi mismoe, la informacion
financiera sujeta a auditoria puedé compren-
der ia verificacion de los soportes de las ope-
raciones realizadas por el sujeto de controb vy
vigitandia fiscal en el periodo determinado.

Ademas, en el desarrollo de fa auditoria se po-
dra requerircialquier informacidén de otro tipo

9
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que resulte necesaria para establecer ia co-
rrecta aplicacion de los principios presupues-
tales, contables v de la gestion fiscal en las
operaciones del sujeto de control auditade.

1.2 Objetivos de la auditoria
financiera

“El alcance de !as aud:tonas ﬁnanc:e-—
ras en ei__sector publ:co puede estar g

La auditoria financiera pretende los siguien-
tes objetivos:

» ExXpresar una opinion, sobre si los estados
financieros o cifras financieras estan prepa-
rados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacién
financiera o marco legal aplicable y si se en-
cuentran libres de errores materiales, ya sea
por fraude o errorn

» Evaluar el control interno financiero y ex-
presar un concepto.

« Evaluar la ejecucién del presupuesto y emi-
tir ta opinion correspondiente?,

s Evaluar las reservas presupuestales para
efectos de su refrendacion®

2. Articuio 354 Constitucién Politica de Colombia;
Articulos 36, 37, 38 y 39 Ley 42 de 1993,

3. Articulo 40 Ley 42 de 1993,

o Emitir un concepto sobre el informe anual
consclidado rendido por los sujetos de controfa
través de SIRECI, en los casos gue se aplique.

» Emitir fenecimiento o no schre la cuenta fis-
cal consolidada,

+ Evaluar el manejo financierc del recurso pa-
blico administrado v emitir concepto scbre el
mismao,

1.3 Responsabilidades de la
CGR* en relacién con la audi-
toria financiera

Es decision de la CGR realizar las auditorias
financieras de conformidad con las ISSAL

Las ISSAI incluyen las Normas Internaciona-
les de Auditoria (NIA) emitidas por el Con-
sejo de Normas Internacionales de Auditorla
vy Aseguramiento (Internationat Auditing and
Assurance Standards Beard/IAASB) y las No-
tas de Practica que sirven de orientacién vy
guia para la aplicacitn de las NIA,

1.4 Asignacion del trabajo de
la auditoria financiera

Camo minimo con un dia de antelacién al inicio
de la auditoria el supervisor creara la asignacién
de trabajo (AT) en el sistema de informacién de
auditorias, la cual se comunicaré a cada inte-
grante del equipo auditor mediante oficio o co-

4, E! auditor es la “persona” con la responsabilidad
final por la auditoria, las NIAs utilizan este términc
cuando se refieren tanto a la auditoria como a los
servicios relacionados que puedan desempefarse,
tal referencia no pretende implicar que una “per-
sona” que desempeiia estos servicios tenga la res-
ponsabilidad total de la auditoria, en esta Guia se
esta refiriendo a la CGR quien ejerce esta funcién,

10




‘rreo electrdnico. Bl equipe podréd ser interdisci-
plinario, con el fin de garantizar el cumplimiento
de los obietivos de la auditoria financiera.

La AT contendrd, entre otra, la siguiente in-
formacion:

+ Nombre o denominacion dal sujeto de con-
trol a auditar

+ Objetivo general de la auditoria financiera.
e Vigencia a auditar.

» Fecha de inicio y terminacion de la auditoria.
» Conformacion del equipo auditor v €l rol co-
rrespendiente.

« Fecha para completar el archive general de
la auditeria por parte del equipo, la cual no
puede exceder de 30 dias calendario a partir
de la fecha de la firma del informe.

1.5 Declaracion de indepen-
dencia y cumplimiento de re-
querimientos éticos

Todos los integrantes del equipo de auditeria y
los demas funcionarios de la CGR involucrados
en el proceso auditor deberan declarar expre-
samente que mantienen la independencia res-
pecto dei sujeto de control a auditar, de confor-
midad con lo establecido en el numeral 2.5 del
documente Principios, Fundamentos y Aspec-
tos Generales para las Auditorias en la CGR.

Para eilo, deben diligenciar el Formato No.1
“Declaracion de Indepandencia”, antes de ini-
ciar la fase de planeacién gue una vez firmado
se entregara al supervisor,

1.6 Sujeto de control en fun-
cionamiento

smnarla con eifa s

El auditor al realizar el entendimiento del su-
jetc de control deberad verificar que los esta-
dos contables y la informacion presupuestal
han sido preparades tomando en cuentz el
principio de sujeto de control en funciona-
miento.

Con el fin de formarse una opinidén sobre la
capacidad de! sujeto de control para conti-
nuar sus operaciones, los auditores de ja CGR
tendram en cuenta, al examinar el aspecto del
sujeto de control en funcionamiento, dos facto-
rec digtintos pero que a veces se superponean,
a saber:

« £l mayor riesgo gue representan los cam-
bios de direccién politica {por ejemplo, un
cambio en el gobierno).

» El riesgo operativo o comercial, de cardcter

menos frecuente {por ejemplo, cuande la enti-
dad carece de suficiente capital circulante para
—mantener sus-operacionesen-einivelactual)

Para minimizar el riesgo de que se produzcan
cambios en las politicas gubernamentales con
incidengia en fa presuncion de empresa en

11
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funcionamiento, sin conocimiento del auditor
éste verificara si

« Ef gobierno ha declarado su intencion de re-
examinar una politica que afecte al sujeto de
control auditado.

+ Se ha anunciado un reexamen que estd
ademas en curso,

» El reexamen indica que la entidad auditada
puede racionalizarse o su futuro replantearse.

« Hay una decisién politica de privatizar las
actividades del sujeto de controi auditado.

1.7 Organizacién del proceso
de auditoria financiera

E! proceso de auditoria financiera esta confar-
mado por tres fases y tres ejes transversales:

Cada fase de la auditoria financiera contiene
actividades que deben desarrcllarse y docu-
mentarse de manera obligatoria:

12

* Fase de planeacidn de la auditoria financiera
incluye principaimente:

- Determinar el alcance y objetives especifi-
ces de la auditoria al sujeto de control, inclui-
da la atencién de requerimientos de la ciuda-
dania relacionados con ia gestion financiera.

- Conocer adecuadamente el sujeto de con-
trol v su entorno.

- Conocer y entender el marco de informacion
financiera o marco legal aplicable.

- Conocer y evaluar el controel interno financiero.

- Conocer los hallazgos de cardcter financierc
v presupuestal de la auditoria anterior,

- Identificar y valorar los riesgos.
- Determinar la materialidad.
- Determinar el enfoque de la auditorta.

- Formular la estrategia y el plan de auditoria
junto con el cronograma.

- Diseniar los procedimientos para obtener
evidencia suficiente y adecuada.

- Realizar mesas de trabajo cuando a elio
hava jugar,

e Fase de ejecucion de la auditoria financiera,
- Reurnir la evidencia necesaria de auditoria

con la ayuda de herramientas v técnicas que
permitan realizar una auditorfa eficiente.

- Evaluar los riesgos mediante Ia e;ecucron de
~{os-precedimientos-de-auditoriar— -

-Determinar la efectividad de!l plan de mejo-
ramiento de los hailazgos con origen finan-
ciero v presupuestal de auditorias anteriores.




- Analizar.y evaluar st se ha obtenido la evi-
dencia suficiente vy apropiada.

- Cencluir los procedimientos desarrollados,
con el fin de determinar s existieren incorrec-
clones materiales.

- Elaborar las observaciones con su posible
connotacién y comunicarlas al sujeto de con-
trof auditado.

- Analizar la respuesta emitida por el sujeto
de control y validar si la observacién se man-
tiene como hallazgo y sus connotaciones.

- Abordar hechos posteriores desde la fecha

delf corte de los estados financieros v {a fecha

cercana al dictamen.

- Realizar mesas de trabajo con el fin de dis-
cutir temas claves vy sensibles identificados
desde la planeacion o que surjan en el desa-
rrolio de la auditeria,

= Fase de informe en la auditoria financiera
- Elaborar el proyecto de informe final para su
posterior bresentacion a las instancias corres-

pondientes.

- Consolidar los hallazgos validados y apro-
bados.

- Elaborar, comunicar y publicar ef informe de-
finitivo,

- Realizar mesas de trabajo cuando a elfo
hava lugar.

Tanto en la fase de planeacién como an la de

~gjecucionde g guditoria financiera; eiequipo

auditor debe aplicar el concepto de materiali-
dad o de importancia relativa. Las evaluacio-
nes de los estados financieros deben basarse
en lo relativamente importante.

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

Por otro lado, es necesario considerar en cada
una de las fases los ejes trasversales, asi:

» Documentacion: Cada actividad de auditoria
debe ser documentada desde el inicio hasta el
final y observar las disposiciones de archive vy
referenciacion de documentos establecidos en el
documento Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales para las Auditorizs en la CGR,

s Canales de comunicacién: Los integran-
tes de! proceso auditor deben conocer los ca-
nales de comunicacion internos y externos re-
lacionados con el proceso.

» Control de calidad: Este eje incluye las
actividades de supervision desde la planifica-
cién de ta auditoria hasta la comunicacién del
informe al sujeto auditado, asi como, e| ase-
guramiento de la calidad. (Ver Instructivo
No 7. “"Controf y supervisién de calidad
de una Auditoria Financiera™).

1.8 Auditoria financiera preli-
minar

Comeo estrategia discrecional de cada Contralo-
ria Delegada vy teniendo en cuenta la naturaleza,
complejidad y riesges de fos sujetos de control
y vigilancia, se pedrd programar el inicic de la
auditoria antes de que finalice la vigencia fiscal
a auditar, conforme a lo establecido en las 18-
SAL 1330 “Directriz de auditoria financiera - las
respuestas del auditor a los riesgos evaluados”,
ISSAI 1501 “Evidencia de auditoria” ISSAI 1560
“Hechos posteriores” e ISSAI 1240 “Obiigacio-
nes del auditor en relacién con el fraude en una
auditoria de estados financieras”,

- Para este caso,.se adelantard da_auditoria fi-

nanciera en dos etapas, asi:

+ Actividades antes de terminar la vigencia
auditada:

-
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- Conocimiento del sujeto a auditar

- Analisis de estados financieros a la fecha de
corte intermedia que se establezca.

- Conecimiento de la composicidén del presu-
puesto del sujeto de controi,

- Pruebas de recorrido a procesos claves.

- Identificacion y valoracion de riesgos.

- Evaluacion del controf interno financiero,

- Materialidad v enfoque preliminar.

-~ Plan de trabajo.

- Disefio y ejecucidn de pruebas a lz fecha de
corte intermedia,

- Comunicacion de observaciones si hay lugarn

El tiempo de realizacién, el corte y demas as-
pectos operativos dependeran de cada contra-
loria delegada y deben ser considerados en &l
Plan de Vigilancia y Contrel Fiscal de la CGR.

Para decidir la realizacion de proceadimientos
sustantives en perfodos intermedios, se ten-
drin en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

- Un adecuadc nivel de confianza en el entor-
no de control.

- Que la entidad pdblica pueda tener la infor-
macion disponibie cuando se le solicite.,

- Un nivel de riesgo de incorreccidn material
bajo®. '

5. NIA 330 All. Ef auditor puede realizar pruebas
de controles o procedimientos sustantivos en una
fecha intermedia o al cierre del periodo, Cuanto
mayor sea el riesgo de incorreccion materiaf, mayor
sera la probabilldad de que el auditor decida que as
mas eficaz aplicar procedimientos sustantivos mas
cercanos al cierre del periodo, 0 en la fecha de di-

" controles si hay lugar a ello, es decir, si se

- La naturaleza del tipo de transaccion o del sai-
do contable y las afirmacicnes relacionadas.

Al realizar 13 evaluacion del control interno fi-
nanciero el auditor determinard, si el mismo
es confiable ai igual gue !z informacion gene-
rada internamente por el sujeto de control;
en este caso, el auditor puede aplicar proce-
dimientos de auditoria en una fechz interme-
dia en vez de aplicarlos &l cierre del periodo.

« Actividades posteriores al cierre de la vi-
gencia,

Estas actividades se inician teniendo como in-
sumo: la informacién presupuestal reportada
en el SIIF® por las entidades que comiponen
el Presupuesto General de la Nacidbn (PGN},
la informacién presupuestal reportada por los
demas sujetos de control en el CHIP?, jos es-
tados financieros definitivos reportados z Iz
Contaduria General de la Nacicn en el CHIP
y la informacion reportada 2 [a CGR a través
de] SIRECI?,

Las actividades gque se desarrollan en estz
parte son las siguientes:

- Revision y ajuste de la matearialidad.
- Revisidn vy ajuste de matriz de riesgos y

detecta algun riesgo significativo y de fraude
que no se hubiera tenido en cuenta.

- Aplicacién del instructive de evaluacion pre-
supuestal.

6. SIIF: Sistema Integral de Informacion Financiera.

7.-CHIP: Consolidador de Hacienda—e-informacion

cho cierre, en lugar de en una fecha anterior, 0 apli-
car procedimientos de auditoria sin previo aviso o
en momentos imprevistos (por ejemplo, realizando
procedimientos de auditorfa en ubicaciones selec-
cionadas sin previa-aviso).

Piblica,

8. SIRECI: Sistema de Rendicion Electronica de Ja
Cuenta e Informes,
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- Extensién de pruebas,

- Revisidn y ajuste del pian de trabajo

- Comunicacién de cbservaciones.

- Analisis de respuesta del sujeto auditado so-
bre las observaciones de la CGR.

- Reporte de la informacion requerida por la
Delegada Para Economia y Finanzas Plblicas,
en los tiempos vy forma en gue indigue dicha
Delegada.

En ef cronograma de la auditoria se debe tener
en cuenta las fechas establecidas de reporte
de informacion por los sujetos de control, con
el fin de alinear el desarrclle de los procedi-
mientos conforme a los momentos en gue se
obtenga la informacidn oficial,

Respecto a las pruebas de la informacion conta-
ble, es necesario realizar por el periodo restante
pruebas combinadas, sustantivas con pruebas
de controles, o en el caso gque considere gue
existe un buen nivel de confianza se aplicaran
solo procedimientos sustantivos adicionales, con
el fin de identificar e investigar partidas o tran-
sacciones inusuales y hacer extensivas fas con-
clusiones de auditoria desde ia fecha intermedia
hasta el cierre de! periode.

De acuerdo con la NIA 330, el auditor debe
considerar los siguientes aspactos:

- Si los saldos al cierre del periodo de determi-
nados tipos de transacciones o saldos conta-
bles son razonablemente previsibles con res-
pecto a su itmporte, significatividad relativa v
composicion.

- 5i son adecuados los procadimientos del
sujetc de control para el andlisis y ajuste de
estos tipos-de transacciones o saldos conta-
bles en fechas intermedias v para establecer

Guia de Auditoria Financiera -~ GAF CGR

1.9 Obligaciones en relacion
con el riesgo de fraude en una
auditoria financiera

gos de fraude conexos, al p
efécutar ia auditoria”,

A efectos de Iz IS5AI1 1240, el fraude se define
como “Un acte intencional realizado por una o
mas persenas de la direccidn, fos responsa-
bles del gobierno de la entidad, los emplea-
dos o terceros, gue conlleven la utllizacidn del
engafio con el fin de conseguir una ventaja
injusta o ilegal.”

Para la INTOSAI el riesgo de fraude es un acto
*.. tendiente & eludir una disposicién legal en
perjuicio del Estado o de terceros”

El auditor de ia CGR tiene ia responsabilidad
de planeary ejecutar la auditoria para obtener
una seguridad razonable de que los estados
financieros, las partidas, rubros vy transaccio-
nes financieras relacionadas con fa adminis-
tracion de recursos piblicos, estan libres de
incorrecciones materiales debidas a fraude.

Por lo tanto, ef auditor debe:

- Identificar y valorar los riesgos de fraude a
través de los formatos y matriz de riesgos y

controles establecidos en esta gula. _ .

- Responder adecuadamente a los riesgos de
incorrecciones materizles por causa de fraude

correctamentetos cortes deoperaciones:

- 5§ el sistema de informacidén del sujets de
control proporciona informacién sobre los sal-
dos al cierre del pericdo. s

o indicios de fraude, mediante ¢l disefio de
procadimientos especificos.

- Obtener evidencia de auditoria suficiente y
adecuada con respecio a los riesgos valorados
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ejecutando los procedimientos especificos de
auditoria.

- Comunicar los hallazgos o riesgos relaciona-
dos conforme a los procedimientos establecidos
por la CGR a las instancias correspondientes.

El riesgo de no detectar incorrecciones mate-
riales debidas a fraude es mayor que el de no
detectar jas que se deben a un errcr debido
a la naturaleza propia del fraude, el cual tie-
ne un componente de ocultacién del mismo.
En este sentido el auditor, en bisqueda de
una seguridad razonable, es responsable de
mantener una actitud de escepticismo duran-
te todo el proceso auditor y reconocer que
existen procadimientos de auditoria eficientes

para detectar incorrecciones materiales debi-

das a un error, que no pueden serio al mo-
mento de aplicarlas para detectar incorreccio-
nes debidas a fraude.

1.10 Comunicaciones con el
sujeto de control auditado

De acuerdo con lo requerido en fa ISSAI 1260,
las comunicacicnes oficiales, tales como re-
querimientos de informacidn, comunicacion de
observaciones v otros, deben ir dirigidas al re-
presentante legal del sujeto de control, quien

gl informe final to libera el Contralor Delegado vy
para ef caso del informe de auditoria al balance
de la Hacienda Plblica, el Contralor General de
Iz Repdblica.

La instalacion de la auditoria se oficializa con
la carta de presentacion al sujeto de control
para io cual se utiliza el Formato No. 2 “Car-
ta de presentacian al sujeto de control”,

purante el proceso de auditoria, el auditor debe
validar que continda comunicdndose con las
personas apropiadas especiaimente cuando han
existido cambios en la administracion.Toda co-
municacion debe ser por escrito con €l objetivo
de dejar evidencia de los requerimientos reali-
zados y las respuestas a los mismos.

1.10.1 Presentacion del equipo audi-
tor al sujeto de controil

Al inicio de iz auditoria el Contralor Genersi, el
Contralor Delegado o Director de Vigilancia Fis-
cal, ef Gerente Departamental o Directivo de la
Gerencia Departamentz! Colegiada realizaran
una reunién con el sujeto de control objeto de
auditoria, con el fin de presentar:

- Bl equipo auditor, el supervisory el director de
vigilandia fiscal '

- Los objetivos de la auditoria.

-El tiempeo estimado para su ejecucion,

- La solicitud de disposicidn efectiva en el su-
ministro de informacion y aclarar su respon-
sabilidad en fa oportunidad v confiabilidad de
dicha informacion.

Adicionalmente, es necesario acordar quién sera
el o los responsables de entregar la informacion
al equipo auditor, asi como la organizacion de la
logistica para el desarrollo de la auditoria.

es-ghrespensabie de-la informaciéngue-se-en

tregue a la CGR, Estas comunicaciones oficia-
les deben ser firmadas, segdn sea el caso, por
el lider de auditoria, el supervisor, del Director
de Vigilancia Fiscal o el Director de Cuentas v
Estadisticas Fiscales.

Esto serd documentado en el Formato No. 9
“Ayuda memoria’” debidamente firmada por
cade uno de los participantes de la reunién,
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2. Planeacién de la auditoria

financiera

La planeacidn de una auditoria financiera en &
sector publico es un proceso que parte de la
identificacion de las areas de riesgo v el enten-
dimiento de problemas potenciales. Requiere
establecer la estrategia general de la auditoria,
contenida en un plan sistematico para su desa-
rrollo, de manera que el procesc auditor pueda
ser administrado oporiuna vy adecuadamente.

La planeacion de una auditoria financiera es
importante para asegurar que la auditoria se
realice de forma eficiente vy efectiva y que ef
riesgo de auditoria se reduzca a un nivel acep-
tablemente bajo. El lider de auditoria debe
elaborar un cronograma detallado de las ac-
tividades que realizardn en la fase de planea-
cion vy lo documentard en el Formate No.10
"Cronograma de actividades” parte A.

Esta seccidn muestra detalladamente ia fase
de planeacidn utiizandc la metodologia ba-
sada en riesgos, lo cual permite comprender
ef proceso completo v dar cumplimiente a las
normas de auditoria, a su vez se complemen-
- ta @on instructivos, anexos v forfmatds dete-
mas claves.

a) Opinién contable.

b} Opinidn sobre la ejecucidn presupuestal.
c) Concepta sobre el control interno financiere.
d) Refrendacidn de las reservas de apropia-
cidn que se constituyeron al cierre de la vi-
gencia fiscal.

e) Concepte scbre la rentabilidad financiera
de la inversidn publica.

fYy Concepte sobre el manejo financiero del re-
curso publico administrade,

2.1 Alcance de la Auditoria Fi-
nanciera

Et alcance de los procedimientos de audito-
ria debe ser consistente con los obijetivos es-
tablecidos. Para el caso de las auditorias fi-
nancierzs de la CGR el alcance no se limita a
desarroilar procedimientos para obtener una
seguridad razonable sobre los estados finan-
cieros, sino que incluye ademas la evaluacion
del presupuesto, v del control internc finan-

ciero, asi como la determinacidn de la efecti-

vidad del plan de mejoramiento.

El enfoque de ia auditoria es basado en ries-
gos, para elio se requiere que el auditor inicie
con el proceso de entendimiento del sujeto
de control, para evaluar e identificar posibies
riesgos a nivel de estades financieros, inclu-
vendo el riesgo de fraude, asi como ia identi-

ficacién de  transacciones significativas v 1os

riesgos inherentes a nivel de afirmaciones.

El ejercicio de la auditoria financiera puede
propercionar uno o varios de los siguientes
productes, segiin las caracteristicas del sujeto
de control 0 recurso auditado:

En el siguiente grafico se ilustra el paso a paso
de la fase de planeacidn de la auditoria finan-
ciera:

e
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' { ' PLANEACION DE AUDITORIA ]
. Q.@ * Q; i
_ . . . iesgos y .
Entendimiento controles Estrategia

. Riesgc-' '

+ Ambrente macray Inherente
wectorn ' =
» Marco regulatoric, * ?::;gg da
& BB, ViSION, Mmetas . R:ies.go:
I, PN
. ) significativo,
+ Personal, clientes, * tvaluacién
pmv?edur»e's.‘ ennkrod inse ene.
* Matriz de riesgos del « Riocgo
supelo. rorshinacia.

» Apditorias anteripres.

« Andlisis estados
financieros.

+ AnSlisis presupiesto.

+ Procesos claves,

Como se observa, la planeacién inicia con el en-
tendimiento del sujete de control acumulande
insumes que sirven para identificar v valorar
riesgos y controles a través de las pruebas de
recorrido; luego se define la estrategia y se eva-
lha el riesgo de auditoria, que debe ser gestio-
nade con el fin de reducirio a un nivel aceptable
Posteriormente se determina el enfoque con el
que se trabajard y se procede a elaborar los
procedirnientos de auditora, para desembocar
en el plan de auditoria,

» Asodacidn afirmaclones.
“Enfogue controles, + Marerialidad.
‘Enfoque sustantive. »Cuentas. o reportes a
Tnfoque cornbinade. auditar
+ Asignacidn del personal,
+ Asignacibn experntos.
« Tiempos, croncgrama,
s Recursas financianos.

*Rigxge dotaccidn,
*Riesge suditoris

2.2 Entendimiento del Sujeto de
Control

¥

La ISSAIL 200 requiere gue el auditor obtenga

La-planeacidn-dela-auditoria-sepedra-realizar
en las instalaciones de la CGR a excepcidn de
las pruebas de recorride, que obligatoriamen-
te son de realizacién en las instalaciones del
sujeto de cantrol,

conacimiento claro de los aspectos relevantes
del sujeto de control, su naturaleza, entor-
no, las leyes y regulaciones que le aplican,
los objetivos v estrategias, las estructuras de
gobierno entre otros. :
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Ei conccimiento del sujeto de control a au-
ditar y su entorno, s un proceso continuo y
dinamico, que de ser necesario se debe ac-
tualizar y analizar durante el transcurso de
la auditoria. Esta comprension sobre {a razén
de ser del sujeto de control y la forma como
desarroila sus operacicnes, facilita la identifi-
cacion de riesges y debilidades, la determina-
cidn de lineas y procedimientos de auditorfa,
asi como la identificacion de cuentas y tran-
sacciones significativas, entre otros aspectos,
tales como:

s Ambiente macro v sector

En esta actividad el auditor identificard v co-
nocerd ef sector, sub sector y entorno confor-
me al objeto social o razdn de ser del sujeto de
control; tendrd en cuenta los documentos pro-
ducidos al interior de la CGR y otras fuentes de
informacion, incluidos los planes de gobierno,

« Marco regulatorio aplicable al sujetc de con-
trol

Comprende, entre otros, el conocimiento vy
entendimiento del marco de informacién fi-
nanciera aplicable asi como el marco legal que
le corresponde al sujeto de control.

Los siguientes son ejempics de cuestiones
que e! auditor debe tener en cuenta;

- Principics y politicas contables y préacticas
sectoriales especificas.

- Marco normativo en el caso de un sector re-
gulado,

- La legisiacidn vy regulacién que afecten signi-
ficativamente a las operaciones del sujeto de
control;~
sion directa.

- Politicas gubernamentales que afecten en la
actualidad ef desarrolio de la actividad def su-
jeto de controd, tales como politica monetaria,
inciuidos Ics controles de cambio,

incluidas las-actividades de supervi--

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

opciones sobre acciones y de bonos de incen-
tivos, asli come la reguiacién gubernamental
en relacién con las cuestiones laborales,

« Infraestructura tecnoldgica

Determinar la importancia de los aspectos
tecnolégicos de la informacién en el sujeto de
control, con el fin de obtener un entendimien-
toc completo de los procesos de la entidad vy
posibies riesgos relacionados.

s Anatisis de los estados financieros

Para realizar el andlisis de los estados finan-
cieros y defl presupueste; el auditor puede
apovarse en la ISSAI 1520 “Procedimientos
Analiticos™:

Los procedimientos analiticos consisten en Ia
realizacidn de evaluaciones tales como: indi-
ces y tendencias significativas, investigacién
de fluctuaciones y relacicnes que no guardan
congruencia con otra informacidn pertinante ¢
que se desvian de los montos previstas.

Los procedimizntos analiticos realizados du-

—Régimen-fiscatsocietarfoy-otros:———Fante-la-etapa—de planeacién-de la auditoria

ayudan a identificar las zonas de alto riesgo que
pueden requerir una mayor atencién de audi-
toria, o las zonas de bajo riesgo en las gue se
puedan minimizar_los esfuerzos de auditoria.
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Los procedimientos analiticos incluyen com--

paraciones con la informacidén financiera del
sujeto de control de peripdos anteriores vy
del periodo actual, utifizande comeo insumo
los estados financieros y el presupueste. Asi
mismo, permiten alcanzar un conocimiento
preliminar sobre la situacién financiera de!
sujeto de contro!. El analisis de los estados
contables def sujeto de control debe ser do-
cumentado por el auditor en los Formatos No.
5 “Analisis de la situacidn financiera” y No. 6
“Analisis de estado de resultados”,

s Andlisis de presupuestc

El auditor debe iniciar el proceso de evalua-
cion del presupuesto con el entendimiento det

mismo, para lo cual tendra en cuenta los si-

guientes aspectos:

- Consultar ef "micro sitio de las finanzas pé-
blicas del Estado” en {a pagina de la Contra-
loria General de la Republica, en donde se
encuentra informaciéon presupuestal det SIIF
Nacién y del CHIP.

- Aplicar e Formate No. 7 “Analisis presu-
puestal” con el fin de identificar como minimo
lo siguiente:

- Desagregacion del presupuesto de ingresos
y gastos.

- Apropiacidn inicial de ingrescs y gastos.

- Modificaciones por reducciones y adiciones
presupuestales.

- Reservas presupuestales y cuentas por pa-
gar constituidas al cierre de la vigencia.

- Créditos, contra crédites, aplazamientos y
desaplazamientos.

- Vigencias futuras,

0 sus mevimientos débite o crédito, repre-
sentan un porcentaje impeortante dentro de
dichos estados. Identificar las cuentas signifi-
cativas, es importante pues ayuda a determi-
nar los posibles procesos claves sobre los que
se efectuarén las pruebas de recerrido.

Asi mismo, el auditer analiza las variaciones
que han tenido las cuentas respecto a afios
anteriores y determina si ello es normal con-
forme al cbjeto social v 2 la naturaleza de las
operaciones realizadas por el suieto de con-
trol, ¢ si se presentan variaciones gue no sen
usuaies y gue por [o tanto, se podrian enten-
der comeo riesgoes significatives, que como se
anota mas adefante, requieren un tratamien-
to especial.

e Conocimientc pretiminar del plan de mejo-
ramiento.

El equipo auditer debe cobtener conccimien-
to a través de SIRECI, sobre el plan de me-
joramiento refacionado con los hallazgos de
origen presupuestal y financiero de la audito-
ria anterior. Estos hallazgos se trasladaran al
Formato No, 8 "Efectividad del Plan de Mejo-
ramiento” con e! fin de consignar las respec-
tivas conclusiones en fa etapa de ejecucion,

Para la fase de planeacion se registran en el
Formato No.8 “Efectividad del Plan de Mejo-~
ramiento” los siguientes campos:

- Hallazgos de crigen financiero o presupues-
tal.

- Vigencia objeto de revisidn para fa que se
generd el hallazgo.

- Fecha mayor limite de las acciones del plan
de mejoramiento para et hallazgo,

Yne-de-losfirmesrdastmportantes—de-losang———Automaticamente-eHormatote-arrcjard-sico

lisis horizontales y verticales de los estados
contables y el presupueste, es identificar las
cuentas y rubros significatives, es decir las
cuentas o rubros gue. por el valor de su saldo

rresponde a un hallazgo para validar o ng, v
conforme a las pruebas desarrolladas en la
fase de ejecucion, se calificard la efectividad
dei mismo.
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Asi mismo, es necesario que el equipo auditor
conozea los informes de auditorias anteriores,
revisando también toda la evidencia que se
encuentra en el sistema de informacian de au-
ditoria.

La documentacitn del entendimiento del su-
jeto de control se registrarda en los formatos
3 al 8, asi:

» Formato 3 "Datos generales”

+ Formato 4 "Entendimiento del sujeto de
control”

s Formato 5 Andlisis de la situacidén financiera
« Formato 6 Andlisis de estado de resultados
+ Formato 7 Andlisis presupuestal

+ Formato B Efectividad plan de mejoramiento

Estos formatos se adjuntardn en el sistema de
informacién de auditoria,

El superviscr realizara revision de la informa-
cién incluida en los formatos anteriormente
citados y efectuara las observaciones y apor-
tes pertinentes dejando registro en los cam-
pos definides en los mismos formatos, esto
lo deberd realizar antes de iniciar la actividad
entendimiento de procesos clave,

» Matriz de riesgos del suieto de control

La matriz de riesgos elaborada por el sujeto
de control es insumo para el equipo auditor,
con el fin de entender los riesges que ha iden-
tificado la administracion y determinar el nivel
de gestion de los mismos a través de los con-
troles establecidos.

En {a matriz de riesgos y-contreles GAF, se de-
ben incluir ademas de los riesgos identificados

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

ISSAI 1610

£

El auditor deberd evaluar si el trabajo desa-
rrollade por la oficina de control internc (audi-
torfa interna), es de utilidad para los fines de
la auditoria financiera.

Para eiic deberd analizar si estas dreas tienen
independencia y objetividad para desarro-
llar sus funciones. La documentacion de esta
informacion se consignarada en el Formato
No.11 "Evaluacion del trabajo de fa audi-
toria interna”,

2.3 Entendimientc de los proce-
sos clave

El zuditer debe identificar los procesos clave
del sujeto de centrol, es decir, aquellos que
tienen impacto en los estados financieros v en
el presupuesto del sujeto de control.

Las definiciones de los macroprocesos v los pro-
cesos se encuentran desarroliados en e Instruc-
tivo No.1: “"Matriz de Riesgos y Controles GAF”,

Es necesario que los auditores comprendan
les procesos de clerre tanto de los estados
financieros com¢ presupuestarios, como por
ejemplo, que se hayan incluido los ajustes ne-
cesarios, interface entre el sistema contable

por-elsujeto-decontrollos—identificades-per—principabylosaplicativesdeapevo;clerregde—————

el auditorn

» Auditoria interna o control interno del sujeto
de control e

cifras de resultados, reclasificacién de cuen-
tas, proceso de valoracion vy registro de de-
preciaciones, provisiones, vaiuacidén de inven-
tarios, castigos de cartera, entre otros.
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2.4 Riesgos y controles

E! equipc auditor debe identificar los riesgos :
de incorreccienes materiales que puedan es- “E{ objetrvo del aud:tor es ;dent:ftcar:'
tar afectandg los estados cgntabf_es y el pre- v valorar Ios ‘riesgos de -
supuesto, asi como determinar si fos contro- . '
ies que ha establecido la administracion del
sujeto de control son apropiados y eficaces.

. ) mrentb de Ia ent;da
‘E! prp;edl_msento que q?be seguirse para la nrclum‘o su controlmterno
identificacidn v valoracidn de riesgos se ilusg-

tra en el siguiente grafico:

IDENTIFICATION Y vALORACION DE R ESGDEY CONTROLES

| Hantificaiénda

ritsgesinheranies
T ALDHACONSIGUN
NPTV ERIMBLIAD + Tyglaician d8
disefio dol extrol

‘ Eﬂim_{i&e 3ai
coire] interne
financiasn
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2.4,1, Pruebas de recorrido
Las pruebas de recorride® permiten:

- Confirmar que la comprensién de los proce-
sos financieros y presupuestales, por el au-
ditor es compieta y correcta, o reajustar su
percepcién previa.

- Verificar la existencia de controles relevan-
tes en las actividades ordinarias y si estan
funcionando adecuadamente los controles au-
tomaticos.

- Confirmar la comprensién por parte del au-
diter del disefio de los controies relevantes
identificados,

- Verificar la consistencia y pertinencia de la
documentacion v de los diagramas de flujo
existentes. '

Se deben realizar pruebas de recorrids para
todos fos procesos financieros v presupues-
tales claves, con el fin de obtener evidencia
sobre su funcionamients, identificar fos prin-
cipales riesgos que puedan existir y los con-
troles existentes para mitigarios. Para realizar
una prueba de recorrido se deben tener en
cuenta los siguientes pasos:

1. Para cada uno de los procesos clave, se debe
seguir el flujo de procesamiento de una tran-
saccidn real seleccionada utilizando {os mismos
documentos®? y operaciones informaticas que
utiiiza el funcionaric del sujeto de control.

8. Ei Glosario de las NIAS Iz identifica como “prueba
paso a paso” que es agquella que incluye el sequi-
miento de transacciones o procesos a traves del sis-

tama Ao imEaeme a s~ A B o ot e
gt oM HdticR nhaoREerd—
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El auditor analiza una misma transaccién a
través de todo el procese, a partir del hecho
generador de la transaccion, su autorizacion, re-
gistro, procesamiento, hasta su contabilizacion
e inclusién an los estados financieros. £n el de-
sarrolio de fa prueba deben ser identificados los
riesgos y determinar si existen controles.

Cuando la pruaba se realice sobre el funcio-
namiento de una aplicacidn informatica, se
debe utilizar preferiblemente un entorng de
pruehas que sea parecido al de produccién;
si no fuera posibie trabajar en un entorne de
pruebas, se deberd tener cuidado de eliminar
todas las transacciones ejecutadas en la prue-
ba.

2. El auditor debe indagar con el funcionario
del sujeto de control sobre la comprensidn de
sus funciones y de las instrucciones para la apli-
cacion de los controles v especiaimente en o
gque respecta 2] tratamiento de las excepciones
encontradas y el procesamiento de los errares,
Ei auditor debe corroberar que af funcionario
sabe qué hacer, segln los procedimientos es-
tabtecidos por la entidad y debe confirmar, si
hace, lo que estd previste en ellos,

3. Se debe contemplar la solicitud de infor-
macién a aquelios funcionarics! que realmentes
Hevan a cabo los procesos y actividades de con-
trol relevantes como parte de su trabajo diario.

4. Es necesario corroborar la informacidn en
varios puntos de la prueba de recorrido soli-
citando al funcionario que describa su cono-
cimiente de la parte anterior vy posterior dal
procesc y/o actividad de control v que soporte
lo que hace, as decir, el auditor debe exigir
la evidencia de lo que el funcionario le astd
diciendo en el mismp momento de {a prueba,

10. No se deben revisar copias de documentos pro-
porcionados por una Unica fuente o que presunta-
mente estan en usa:

11. No se deben hacer preguntas a los supervisores
o al personal de contabilidad si no realizan habituai-
mente {os procesos ¢ controles relacionades.
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5, Debe preguntarse y obtener evidencia gue
pueda ayudar a identificar debilidades de
control interno o indicadores de fraude.

Por ejemplo, se puede preguntar;

«ile han pedide alguna vez que evite u cmita
el procedimiento de control interno? Si es asi,
describa la situacién, por gué ocurrié y qué
sucedid,

«.Qué hace cuando usted encuentra un error?
+:Coma determina si ha ocurrido un error?
»:Qué clase de errores sueie encontrar?
+cComo se solucionan los errores?

Si nunca se ha detectado un error, el auditor
debe evaluar si es debido a controles preventl-
vos o si las persanas que realizan los controles
internos adclecen de las habilidades o conoci-
mientos necesarios para identificar un error.

6. Documentacion: Las pruebas de recorride
se documentaran mediante el Formato No.13
“Prueba de recorrido a procesos clave”

2.4.2. Evaluacidon del contro! interno fi-
nanciero!? por componentes

La evaluacion del control intemo financiero se
realizard durante todo el proceso mediante el
diligenciamianto del formato disefado para este

12. Segin glosario de términos de las NIA “Con-
trol interno es el proceso disefiado, implementado
y mantenido por los responsables del gobierno de [a
entidad, la direccién y otro perscnal, con la finalidad
de proporcionar una seguridad razonable sobre la
consecucidn de los objetivos de la entidad, relativos
a la fiabilidad de la informacién financiera, la efica-
cia y eficiencia delas operaciones, asi como sobre el
cumplimiento de fas dispasiciones legates y reglamen-

fin, el cual estd acorde con los requerimientos
de |z ISSAI 1315.

En el instructivo “Instructivo Ne,1 “"Matriz de
riesgos vy controles GAF” se describen con
detalle los cince componentes del control in-
ternc y en ef Formato No.12 "Evaluacion del
contro} internc financiero”, se incluyen los
cuestionarics gue deben aplicarse para su
evaluacidn ponderando al final [a calificacién
en adecuadg, parcialmente adecuado o In-
adecuado. Esta calificacion tendré un peso del
10% en el resultado de la calidad vy eficiencia
del controi interno financiero.

2.4.3 Identificacién y valoracion de

riesgo?

Una vez el auditor obtenga todos los elemen-
tos de juicio producte del entendimiento del
sujeto de control proceders a valorar los ries-
gos identificados:

» Valorar el riesgo inherente®, segln su im-
pacto y probabilidad®s, El riesgo inherente
nace con la operacién ¢ el proceses, pertenace
zl sujeto de control v existe con independen-
cia de la auditoria de los estados financieros,

13. Ef riesgo es la posibilidad de que se produzca un
evento que podria llegar a impactar negativamente
jos ohietivos o procesos clave del sujeto de controf,

14. Seqln glosario de términos de las NIAS, el ries-
go inherente “es {a susceptibilidad de una afirmacion
sobre un fipo de transaccidn, saldo contable u otra
revelacidon de informacion a una incorreccidn que pu-
diera ser material, ya sea individualmente o de forma
agregada con otras incorrecciones, antes de tener en
cuenta los posibles controles correspondientes”

tarias apiicables. E! término “controles” se rafiere a
cualauier aspecto relative 2 unc o mas componentes
del control interno”™. Se ha denominado controf interno
financiero por cuanto se hace énfasis en los procesos
financiercs y presupuestales, sin perder de vista los
centroies transversales del sujeto de contral.

15. Ei auditor considerara la probabilidad de que
existan incorrecciones, incluida la posibilidad de
mlitiples incorrecciones, v si la incorreccién poten-
cial podria, por su magnitud, constituir una incorrec-
cion material”. NIA 315.26. o
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+ Determinar si el riesge identificade es un
riesgo significativo®®, para lo cual tendrd en
cuenta entre otros, 1os siguientes aspectoes:

- En todos los casos proviene de transacciones
significativas.

- Proviene de transacciones inusuales, no ru-
tinarias.

- La intervencién por parte de tz alta direccion
25 mayor.

- La intervencién manual es importante para
realizar la transaccién.

- Proviene de transacciones en las que sea di-
ficil implementar un contral,

- Proviene de estimaciones contables sujetas
a diferantes interpretaciones.

» Determinar si el riesgo identificado es un ties-
go de fraude?? para lo cual tendrd en cuenta.

- Como primera medida tener claro su concep-
te, definido por la NIA 240.11 comoe “un acto in-
tencionado realizado por una o mas parsonas de
la direccion, los responsables del gobierno de la
entidad, los empleades o terceros, que conlleve
fa utilizacion del engafio con el fin de conseguir
una ventaja injusta o itegal”,

- Identificar si existen factores de riesgo de
fraude, es decir, si existen las condiciones que
propician el fraude en los sujetos de control,
por ejemplo:

- Presiones o Incentivos: Cambios recientes
en compensaciones de los funcicnarios y/c
administradores, beneficios, metas, planes
u otras recompensas que podrian conside-
rarse una presion excesiva de cumpliir con
los requisitos.

16. Riesgo significativo: “riesgo identificade v valo-

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

- Racionalizacion: Motivaciones y campor-
tamientc éticce de los administradores vy
los empleados frente a ia entidad, ya que
quien comete el fraude puede racionalizar
que su conducta es adecuada.

- Oportunidad: Deficiencias en el ambiente
de contre! y los controles establecides por
la administracién, lo cual crea ia confianza
de que el fraude podria no ser detectado.

- Realizar 2l finalizar las pruebas de recorrido,
una reunion con todo el equipo auditor v el
supervisor, con el fin de discutir los potencia-
les riesgos de fraude, dejando evidencia en el
Formato Ne¢.S “Ayuda memoria”, Como parte
de esta reunidn debe considerarsa los aspec-
tos relacionados en ei Anexo No.1: “Ejemplos
de factores de riesgos de fraude”.

- Aplicar entrevistas a personal clave 0 del
mas alte nivel en el sujeto de control gue se
estd auditando, para elio se utiliza el Forma-
to No.15 “Entrevista con personal clave para
identificar riesgo de fraude”, en donde se en-
cuentran relacionadas algunas preguntas que
sirven de gula al auditor y en donde deben
documentarse dichas entrevistas, las cuales
seran revisadas por el supervisor antes de
continuar con el siguiente paso.

- Diligenciar el Formato No.16 “Identificacién
del riesgo de fraude” en donde se describen
este tipo de riesge, se asocia a los factores de
riesgos y los ciasifica en alguno de los tres ti-
pos: Corrupcidn, Uso indebido de activos, ma-
nipulacién de estades financieros; asi mismo,
identifica la naturaleza del riesgo, es decir si
se presenta por: ocportunidad, incentivos o ra-
cionalizacién y por Gitimo se consignan [as po-
sibies pruebas a realizar para o cual se podra

rado de incorreccion material que, a juicio del audi-
tor, requiere una consideracion especial en la audi-
toria”. NIA 315.4

17, ISSAT 200.95

consultar el Anexo 2 Ejemplos de posibles—

procedimientos de auditoria para responder a
los riesgos de fraude”,
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- Trasladar e! riesgo de fraude ai Formato No.14 “Matriz de Riesgos y Controles GAF” con el fin
de asignar la calificacion correspondiente dependiendo su impacto v probabilidad.

Tanto el riesgo significativo como el riesgo de fraude, tendrdn un tratamiento especial at plan-
tear jos procedimientos de auditoria.

Conforme lo exigen las ISSAI, los riesgos se asocian a los factores de riesgos que podrian afectar las
afirmaciones de los estzdos financiercs vy las transacciones, para o cual las afirmacicnes incluidas
en la ISSAI 1315 han sido adoptadas por lz CGR. Los factores de riesgo se encuentran detzllados
en el instructivo No 01 “Matriz de Riesgos y Controles GAF”".

Afirmaciones para considerar los tipos potenciales de incorrecciones

Sobre tipos de transacciones y hechos

durante ef pariods objeto de auditoria Qcurrencia, Integridad, Exactitud, Corte de operaciones y Clasificacion
Sobre saidos contables ai clerre Existencia, Derachos y obligaciones, Integridad, Valoracisn 2 imputacion.
dei periodo
Sobre iz presentacion e informacion Ocurrentia y derechos y obligaciones, Integridad, Clasificacion y comprensibilidad, Exacti-
& revejar tud y valoracion,
’ : deben asociarse a las Marcos normativos apticables para 'tada casa* o .
Resolfucion 434 de 2014 Resplucidn 533 de 2015 Resolucion 037 de 2017
Contaduriz General de la Nacién Contaduria General de la Nacion Contaduria General de [a Nagidn*>

Empresas que no ootizan en el mercado Empresas que cotizan en & mercado de
de valores y que no captan ni administran Entidades de Gobierno valores, o que captan o administran ahorro
recursos del publico del pubiico -

Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera (til

Fundamentates: relevancia y represantacion fiel,

De mejora; comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y comprensibilidad,

: E_riﬂcij:io._s'.degc_oni;:kbiiidad putfica yfo caracteristicas generalés para Iz presenfacién de informacién financiera *

Negocio en Marcha Entidad en Marcha . Hipotesis de negocie en marcha:
Devengo ’ Devengo ' Base rontabie de acumulacién {devengo)
unifor midad uniformidad Uniformidad en la presentacién
Periedo contable Perioda contable Frecuencia de la informacion
Esendia sobre forma Esencia sobre forma Informacion Comparativa
Asociacion Asociacion Materialidad y agregacidén de datos
No compensacion No compensacion Presentacion rezonable y cumplimiento de
las NIIF
© .Principios preéupuesta]es**
Planificacion Anualidad Universalidad
Unidad de.Caja ’ C Proérémécién Integral C ' Especializaélén
Inembargabilidad Coherencia macroeconomica Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal

*5in perjuicio de que & auditer deba conocer e} marco normative pertinente y que es posible gue apliquen otros marces diferentes a los aqui presentadas o que estos sean
actualizadoes por |35 autoridades competentes.

**Requlz of Marco Narmativo, el Marce Canceptuai pars fa Infermacion Financiera y fas Normas de Informacion Finandiera contenidos en los anexos 1, 1.1 y 1.2 def Decrate
2420 de 2015 vy sus modificaciones contenidas en el anexc 1.1 Decreto 2496 de 2015 v anexe 1.2 Decrete 2131 de 2016.

*v*| o5 principios presupuestales establacidas en el Decrete 111 de 1995, Decrete 115 de 1996, Resolucion 2415 de 1997 y Lay 1530 de 20i2 aplicables segdn fa natura-
leza del sujeto de sontrof gue se este auvditando, ver Anexa Ne.5 Sujetos Presupuestales .
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.2.4.4 Evaluacién del disefic de control

En el curso de la prueba de recorrido, el auditor también verificard el disefio del control con el
fin de determinar si es adecuado, parcialmente adecuado, inadecuado o inexistente y tendré en
cuenta los aspectos que se ijustran en el siguiente grafico y ampiiados en el instructivo 1 “Matriz
de Riesqos y Controles GAF 7,

Lo anterior es concordante con lo exigide por las NIA, en relacidn con el riesgo de Control®s,
De la calificacion final del riesgo inherente y la evaluacion del disefio de control, se obtiene el riesgo

combinade que se genera autcmaticamente en la “Matriz de Riesgos v Controles GAF “ y se utiliza
para determinar ef enfogue de auditoria.

EVALUACION DEL DISENG DE CONTROLES

= wrrimr!wvalm B
‘l“ipo da tzm w(omﬁzm mm’i L

‘,r._mﬁmnsﬁmmmﬂw m

La evaluacidn del disefio de control, tiene un peso del 20% en el resultade de la caiidad y efi-
ciencia de contrel interno financiero.

2.5 Estrategia de auditoria El siguiente pasc en la fase de pianeacion es
construir ia estrategia de auditoria, para este

nropésito se tienen en cuenta, adicional a los
elementos que se han venido trabaJando ics
siguientes aspectes:

18."Si ef auditor ha determinado que existe un ries-
go significativo, obtendra conocimiento de los con-
troles de la entidad, indluidas las actividades de con-
trol, corsegpondientes a dicho riesgo” NIA 315.29
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- La materialidad. La estrategia de auditoria se usa para guiar el _
- El enfoque de auditoria desarrolio del plan de auditoria mas detallado o

- El personal asignade a la auditoria. y se realiza teniendc en cuenta los siguientes - S

- La necesidad de inclujr expertos. pasos: . T

- Los tiempos.

- Los recurscs financieroes.

ESTRATEGIA DE AUE’ITGRE%A FINANCIERA,

. o ¥
v e .
&

Analizary ajustar:

* Personal asignade.

* pecedidad de expartoc.

* Tiempo disponibia sara fa suditoria,
* Raacarrsos Finyancisron e«:&gnadm:,..

- Deterrmipar ol enfoque: sugtantive, contred o combinade.
- Detarminar 2 extensidn de procedirnientos.

- Diar respuesta al resgo disefiando:

- Pruebas de caontroles.

« Prusbassustantivas (analicicas o de detpile).

Calouiar la materisiidad

2.5.1 Determinacién de la materialidad- |5 materialidad es un principio que estd pre-
sente en cualquier tratado o pronunciamiento
profesional sobre contabllidad o auditoria.

El Consejo de Normas Internacionales de Con-
tabilidad (IASB) sefiala en la NIC 1 que “lLas
omisiones ¢ inexactitudes de partidas son ma-

teriales (o tienen impertancia relativa) si pue-

i’ cl o o ] I
en las decisiones econdmicas tomadas por los g
usuarios con base en los estados financieros”
al paso que en la NIA 320 se establece que
*..las incorrecciones, incluidas las emisionas,




se consideran materiales si, individualmente
o de forma agregada, cabe prever razonable-
mente gue influyan en las decisiones econd-
micas que los usuarios toman basandose en
ios estados financieros..”

Para fines de aplicacidn de lo requerido en la
ISSAI 1320, no basta con un calculo cuanti-
tativo como Gnico criterio para la determina-
cibn de una materialidad apropiada, existen
y deben tenerse en cuenta factores cualita-
tivos, por ejemplo, impacto de 1a legislacién,
expeactativas de los usuarios, entornc defi-
ciente de control, alta rotacién de personal,
estimaciones contables sin politicas definidas
y aprobadas por la administracidn del sujeto
de control, entre otras.

Para efectos de la auditoria se deben determi-
nar fas siguientes modalidades de materizlidad:

Materialidad de planeacidn: La ISSAI 1320,
requiere que el auditor obtenga una materia-
lidad de planeacion, para ellc debe estimar
preliminarmeante un importe que considerara
material con el fin formarse una opinién sobre
si los estados financieros se encuentran libres
de incorreccion material,

Es decir, es el parédmetro que indicara que to-
das aquellas incorrecciones materiales v/o k-
mitaciones identificadas, que acumuladas sean
iguales o mayoras a lo definido de materizalidad
y afectaran la opinion de los estades financieros
en su conjunto.

Error tolerable o materialidad de ejecu~
cién: Una vez se ha fijado la materialidad de
planeacién a nivel cuantitativo para los es-
tados financieros en su conjunto, el auditor
debera proceder a calcular el error tolerable

o & THETCOT dereducir 8 un nivelbajotatriz deRiesgosy Controfes® tomr et fimdees=—

probabilidad de que ia sumatoria de incorrec-
ciones excedan la materialidad de planeacién.

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

Resumen de diferencias: Se réfiere a un va-
lor por debajo del cual no se acumulan las
incarrecciones, puesto que se espera gue ta-
les valores aln acumulados clarameniz no
tengan un efecto material sobre los estadas
financieros.

La materialidad debe documentarse mediante
e} Formato No.17 “Célcule de materialidad”.
Se debe calcular la materialidad para cifras
contables vy {a materialidad para cifras prasu-
puestales, como lo indica el Instructivo No.2
*Calculo de materialidad”.

2.5,2 Determinar el enfoque de auditoria
El enfoque de auditoria puede ser:

- Pe control, cuando la evaluacidn del dise-
fo de control es adecuado, entonces existe
la confianza en é] vy, por lo tanto, se realizan
pruebas con el fin de determinar {a efectivi-
dad del mismo.

- Combinado, cuando se determina que se
aplicarédn tanto pruebas de controies vy sus-
tantivas.

"= Sustantivo, cuando la evaluacidon del dise-

no de controles es inadecuado o inexistents,
se aplicardn prusbas de detalle y analiticas.

Para este efecto, el equipo auditor debe rea-
lizar las siguientes actividades para los pro-
cesos clave:

« Analizar {a caiificacién final de les riesgos
combinados contenida en el Formato 14 “"Ma-

tablecer prioridades en ei disefio de los pro-
cadimientes, para lo cual tendrd en cuenta:

29



CONTRALORIA

GENEHAL DR LA SE=UALICA

- Los riesgos combinados cuya calificacion fi-
na! es alta o media, lo que gquiere decir que no
existe control o es inefectivo.

- Los riesgos combinados cuya calificacion es
baja o media porque cuentan con un control
bien disefiado.

- Los riesgos calificados como significativos,
pues deben elaborarse para ellos pruebas
sustantivas con ef fin de verificar si tales ries-
gos se materializaron.

- Los riesgos calificados como de fraude, pues
las pruebas que se disefien tienen caracteris-
ticas especificas, como el factor sorpresa, en-
{re ciras.

* Determinar si se diseflardn procedimientos
de control, sustantivos ¢ combinados, para lo
cual se tendrdn en cuenta los aspectos rela-
cionados en el siguiente cuadro:

Tipo de procedimiente a aplicar

Control-  ~ |- . Sustantive | . Co:i\binadn‘__-

: Mayoria de 10 o se dentmciron . Controles autpmaticos

controles ay-~ -+ controles que mitigaran r;::;:zhsag;::s- .
- .mdtcos Jos riesgos: it P a8

< ,.proparciones;

¢ Controliss..

; ", Controles ralificados. .
- eﬁf{ﬁ;ﬁ;’;’; |+, mat disefiadas, s | como parciaimente blen! |
: “- |.declyine hay conflanza | - - diseftados. -

blen '.jjseﬂad"’? )7 enwsantoles, -

| Contro? interno
Ananclers calfi-- |
© cadzen 1, .

Control Interno finan- | Cotrol taternt francie-
" dern callficado &3, | ro cafficadoen 2,

b Sien [ prosha
“de-recorride s
9 evidenciarin

¥ criteries

C_‘uaﬁdb se hayg

Umtorréctiopes | Coande ;o :
o debifidades identificade un riesgo identificadé un'ledgo’
materales af - significativo, - . sigpificativo.
~evaluar los . ' o

© diseflos de fos | -

4 Rieﬁgo coimbinado/ +)

Alezoce i oportunidad 1] Extensifs
' Riesge combinado atte | Prioridad al_té - Mayor
Rlesge de fraude Privridad alta . Mayor
Rizsge sigrificativo ] Prioridod alta : Mayor
“Cogtrol que miiga’ .- [ b dad alts .
riesgo afto " e e e e
Rlesgn combinada * . |, ~ " Priondad media T b L TR
medic . L VTl L Depende de s conflan-
— = “za ey of control {aplicar
L Control gue mitiga -~ * Priprdad media tabtas establecidas en -
rigsgo medio : L instructive Muestren de
T la auditeria Rnandera} -
Riesgo combinade baje Prigridad baja .
. Control gue mitiga - . -Prioridad baja "
riesge bajo, T

Lo anterior debe quedar consignado en el plan
de trabajo.

De acuerdo con la ISSAL 1320.2 el auditor debe
considerar la materialidad v su relacion con el
riesgo de auditoria, con el fin de determinar la
extension de las pruebas que se ejecutaran,

» Disefiar procedimientos de controles

Para efectos de disefiar las pruebas de con-
troles, se debe tener en cuenta io siguiente:

~ Determinar fos objetivos de la prueba:
- Ef controf especifico a ser probado.

-Las condiciones de cada desviacion!?: Una
situacion significativa de desviacion existe
cuando todos los pasos necesaries para alcan-
zar un objetivo particular de control interno
no son efectuados como se prescribe.

troles, . . .
e SR o n -El auditor puede congluir que una deficien-
asande Sebayh | G heve e | cia o error detectado en una muestra €5 o no

L. _Ap franda. e fraude.. .

s Establecer la oportunidad, el alcance vy la

extension de los procedimientos de auditorfa. ..

19. Una desviacion es un abandono del procedi-

~miento establecide de control internc.
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represantativa de la poblacidon v segln lo de-
termine, aplicard procedimientos adicionales
para obterer evidencia de auditoria suficien-
te v adecuada que establezca en qué medida
afecta o no al resto de la poblacion.

- Bl auditor informarg al supervisor cuando el
sujetc de contrel no pueda dar una explica-
cion satisfactoria sobre las desviaciones de-
tectadas, para gue se decida si es necesaric
profundizar mas al respecto.

- Definir el universo v su integridad

El universt seleccionado para un examen
debe estar completo v dar al auditor la opor-
tunidad de cumplir con el objetivo de auditeria
astablecido. Si el universo no ests completo
en todos los aspectos, la muestra selecciona-
da no sera confiable,

-Definir el periodo cubierto con la prueba

tas normas de auditoria reconocen que pue-
de ser apropiado efectuar pruebas de contro-
les en fechas intermedias y revisar evenios
subsecuentes cuando el auditor realice audi-
torias a finales de afo,

-Definir la muestra

En el Instructivo No. 3 "Muestreo de au-
ditoria financiera”, se explican las técnicas
y métodos de muestreo que el auditor puede
utitizar. En el casc de las pruebas de contro-
les, para definir ef tamafio de la muestra &l
auditor debe tomar en cuenta:

-Nivel de confianza.
-Porcentzje de desviacion tolerable.
-Parcentaje de desviacién esperado.

Guia de Auditoria §§nanciera - GAF CGR

- Calculo, de Ta muestra en poblaciones peque-
fias para lo cual se utilizan tas siguientes tablas,

Cuando se requiere obtener alta confianza en
controles, pues el resultado de lg evaluacidn
del disefic de control fue inadecuado:

-] Nimero de veces qf:e “ Ho.de 'ltemsa'.
Jos controles - probar (Mo ay
Garepiten | 7 | | probar (uestra) *

Frecuendia ded -
S cqntrol .

Cangal ©

Trimestl ERERE PR P R T
Memsual oo f o m T e e
Semanat 4 sz 5

Diario- e F T aE,

tottiples veces al i -

'_ yiéa ‘e 250 -

Cuando se requiere obtener moderada con-
fianza en controies, pues el resultado de 1a
evaluacion del disefic de control fue adecuado
o parcial:

 Nimass ;i:;‘,‘:q”ﬂ [ ¢ oy de Hams'a
© 7 serepiten-. :prp!:?_al:._(ﬂuatr;)
S
mesial 0] e g
Semanat . . ool oisz oL U
- s ST
Maltiples vecss af dia " [ MAsde 280 5] a8 T

e Disefiar las pruebas sustantivas

Las pruebas sustantivas pueden ser analiticas
o de detalle.

Pruebas analiticas: al plantear pruebas ana-
liticas los auditores tendran en cuenta la infor-
macion obtenida y las conclusionas alcanzadas

-(alcuto de la mueslra €n pobIaCIONES gran-
des, consuitar Instructive No. 3 "Muestreo
de auditoria financiera”, que se debe docu-
mentar en el Formato No.30 "Muestreo de
Auditoria.

i gt il L i byt
T aCivIgates geauanor g anteTores:

En el disefio y aplicacién de prusbas analiticas,
individuatmente consideradas o en combinacion
con pruebas de detalle, se tendré en cuenta:
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-L& idoneidad de pruebas analiticas especifi-
cas para determinadas afirmacicnes.

-La confiabilidad del sistema de informacion
financiera,

-La comparacion de las cantidades registra-
das con las operaciones efectuadas, para eli-
minar errores u omisiones que se reflejen en
los estados financieros.

-Cualquier diferencia entre las cantidades regis-
tradas y los valores esperadoes que se considere
aceptable, sin que sea necesaria una investiga-
cion mas detallada o pruebas adicicnales.

Ejemples de pruebas analiticas sustantivas
son los siguientes:

-Confirmacién o circularizacion externa: cons-
tituye evidencia de auditoria obtenida por el
auditor mediante una respuesta escrita de un
tercero dirigida al auditor, Permite cbiener un
grado razonable de certeza sobre la existen-
cia, cumplimiento, veracidad y autenticidad de
planes y programas ejecutados, cobertura de
usuarios, operacicnes, cifras y datos, mediante
el uso de diferentes medios. Por ejemplo, con-
firmacién de las cldusulas de un convenic o con-
trate, o de una transaccién del sujeto de con-
trol con un tercero; confirmacion de la ausencia
de determinadas condiciones en un convenio,
montes adicionales, tasas de interés, etc.

Una solicitud de confirmacién externa positi-
va pide a la parte confirmante que conteste al
auditor en todoes los casos, solicitandole que
indique su conformidad con la informacidn en-
viada o que propercione informacion. El audi-
tor puede enviar una solicitud de confirmacién
adicional cuando no se haya recibido respuesta

original, puede enviar una sclicitud adicio-
nal 0 un recordatorio. Estds solicitudes de-
ben ir firmadas por el Director de Vigilancia
Fiscal, el Supervisor o el lider de auditoria.
Para esta prueba se debe utilizar ef Forma-
to No.27 “Confirmacién de terceros”. El
auditor evaluara, mediante la clasificacidn, si
los resultados de los procedimientcs de con-
firmacion externa propercionan evidencia de
auditoria relevante vy fiable, o si es necesaria
evidencia adicional de auditoria.

-Revision de la provision contable de los pro-
cesos judiciales de los sujetos de controf,
para io cual se debe observar que el sujeto de
control haya aplicado la metodologia adopta-
da en la Resolucién 353 del 01 de noviembre
de 2016 de ta Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. Adicionalmente, se debe
verificar {a consistencia con la informacion la
registrada por los apoderados en el sistema
eKOGUI.

El Sistema Unico de Gestion e Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado "eKOGUI" es
ef Unico sistema de gestidn de informacion
del Estado Colombiano para el seguimiento
de las actividades, procesos y procedimientos
inherentes a la actividad judicial v extrajudiciat
del Estado, ante las autoridades nacionales e in-
ternacionales (Articulo 2.2.3.4.1.1. del Decreto
1069 de 2015, capitulo cuarto, seccién uno).

- Analisis horizontal y vertical de cifras finan-
cieras.

- Revision de actas de la administracién para co-
nocer las decisiones, implementacicn y efectos.

- Revisiéon de concifiaciones.”

aumeasottcitudpreviasemrun plazo razonabie;

Por ejemplo, el auditor, después de haber ve-
rificado de nuevo la exactitud de la direccion

¥4

—TorTa fisica de mverntaros:

- Revision de la valuacion de propiedad, plan-
ta y equipo.

32




- Revision de la valuacion de inversiones,

Pruebas de detalle: Comprende la aplicacién
de una o més técnicas de auditoria a  partidas
o transaccicnes individuales, tales como: prue-
bas de cdiculos, confirmaciones, inspecciones
fisicas, indagaciones y observaciones.

Para disefiar las pruebas de detalle, se debe
tener en cuenta lo siguiente:

- Identificar la informacién de la cuenta con-
table o presupuestal,

~Definir la poblacidén universo y el periodo cu-
bierto.

-Daterminar el tipo de documentos a ser pro-
bados (si son facturas, recibos, Ordenes de
compra).

-Tener en cuenta el error tolerable,

- Definir el tamafio da la muestra, para ello se
tiene en cuenta el nivel de confilanza v ef por-
centaje de desviacidn esperado. (consultar el
Instructive No, 3 "Muesireo para audito-
ria financiera™.

La decision para el disefic de los procedi-
mienics analiticos sustantives debe teper
en cuenta que estcs son generalmente mas
adecuados para grandes voilimenes e tran-
saccicnes, debido a gue tienden a ser més
previsibles en el tiempo.

» Aplicar técnicas de muestres
Para auditoria financiera se pueden aplicar

técnicas de muestreo, las cuales se desarrollan
de una forma mas amplia en el Instructivo

No 3 “Muestreo deauditoria finarnciera ™ raciones complejas.

El muestreo no debe confundirse con la selec-
cidn de elementos especificos de 1z poblacian,
por eiemplo revisar: lo mas relevante o de
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mayor volumen, por cobertura, [0s superiores
a un determinado monto.

Debido a que los resultados de las pruebas
que se basan en elementos especificos no
proporcionan evidencia en relacién al resto
de la poblacién seleccionada, la finalidad del
muestreo es precisamente 1a de permitirie ai
auditor azlcanzar conclusiones respecto al to-
tat de la poblacién a partir de pruebas sobre
una muestra de esta,

» Disefar pruebas para dar respuesta al ries-
go de fraude

El equipo auditor debe disehar v establecer la

extensién y oportunidad de los procedimien-

tos para valorar y determinar si estos riesgos
se han materializado ¢ son susceptibles de
materializarse,

Para el disefioc de estos procedimientos, se
tienen en cuenta, entre otros aspectos, los
siguientes:

- Adiclonamente, se puede formuilar procedi-
mientos cuya aplicacién es imprevisible para
el auditade, como: procedimientos sustanti-
vos sobre saldos contables que no cuentan con
importancia relativa, que no atienden a ningln
riesgo o que no son obijeto de revisidn por no
estar dentro de fa muestra establecida.

- Utilizar métodos de muestreo diferentes al
utilizado normalmente; aplicacién de una
prueba de auditoria sin previo aviso o de ma-
nera sorpresiva.

- Evaluar fa seleccién y aplicacion de poilticas
contables del sujeto de contrel, con mavyor
atencion en las mediciones subjetivas v ope-

- Analizar las operaciones de importancia y ex-
traordinarias, particularmente aquellas que se
producen al ciarr2 o cerca del ejercicio,
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- Uevar a cabo procedimientos en conciliaciones
de cuentas y otras preparadas por el sujeto de
control, incluyendo la consideracién de concilia-
ciones realizadas en periodos intermedios.

- Verificar la integridad de los registros y tran-
sacciones realizados sutomaticamente,

- Obtener evidencia de auditorfa adicional de
fuentes fuera del sujeto de centrol,

- Verificar el cumplimiento del articulo 72 de
la Ley 1474 de 2011, respecto a! plan antico-
rrupcicn y de atencion al ciudadano.

- Evaluar v diagnosticar sobre la implementa-
cién de las politicas sobre fraude,

- Verificar si &l sujeto de control cuenta con
canales de comunicacion anti fraude asi come
el uso y tratamiento que se le da a la informa-
cion recibida.

El auditor puede consultar el Anexo No. 2
“Ejemplos de procedimientos de audito-
ria para responder al riesgo de fraude”,

+ Diseflar pruebas sustantivas para dar res-
puesta al riesgo significativo.

2.5.3 Evaluar la asignacion de personal e
inclusién de expertos en el equipo auditor

Una vez se tengan todos los elementos has-
ta aqui considerados, el director de vigilancia
fiscal, el supervisor y el equipo auditor, si se
considera necesario, se reuniran con el fin de:

- Evaiuar el enfogue de auditorfa.

auditeria inicialmente son los regueridos para
cubrir el proceso auditorn.

-Evaluar si de acuerde con |z naturaleza y la
extensién de los procedimientos se requiere la
participacion de un experto como lo mencicna
fa ISSAI 1620.

- Revisar el cronegrama, el cual ha sido ela-
barado previamente por lider de auditoria. Ei
cronograma por cada sujeto de contral, dabe
relacionar detalladamente las actividades que
se van a ejecutar durante las etapas de ejecu-
cion e informe de la auditoria y se documen-
tara en 2! Formato No.10 “Cronograma de
actividades” Parte B.

2.5.4 Plan de trabajo de la auditoria fi-
nanciera

El plan de trabajo de auditoria es el documen-
to final de la fase de planeacidon, en el cual
se registra la estrategia para el desarrollo de
la auditoria, por medio del Formato No.18
“Plan de trabajo de auditoria financiera”,
el cual contendra;

- Objetives de la auditoria.
- Andlisis en detalle del ente objets de control
fiscal o asunto a auditar (conocimients inicial

de la entidad).

- Resultado de la evaluacion preliminar del
control internc financiero.

- Resultados de la evaluacién de |a oficina de
controf interno o auditeria interna.

- Determinacién de la materialidad.

- Resumen de! analisis de la evaluacion da
riesgos (incluides riesgos significatives y ries-

—Evaluar s oy profesionales asignades a 1 go de fraude):

- Resultado de la evaluacidn del disefic de
control.
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- Enfoque de auditoria.

- Alcance y opertunidad de las pruebas de au-
ditoria.

- Documentacién de los resultados de la dis-
cusién del fraude.

- Evaluary determinar la necesidad de inciuir
expertos en la comisién de auditoria.

- Cronograma de actividades para las fases
de eiecucion e informe.

El plan de trabajo deberd ser revisado vy vali-
dadc en mesa de trabajo por el equipo audi-
tor, reunién gue debe ser documentada en el
Formato No.9 “"Ayuda memoria”,

El Contralor Delegado aprueba el Plan de tra-
bajo decisidn que serd registrada en acta que
debe ser firmada por cada uno de los miem-
bros,

Como consecuencia de hechos inesperados,
de cambios en las condicignes ¢ de la evi-
dencla de auditoria obtenida de los resuitados
de los procedimientos de auditoria, el equipe
auditor requerird modificar la estrategia glo-
bal de auditoria vy por ende el plan de traba-
jo aprobado previamente. Esto puede ocurrir
cuando el auditor obtiene informacién que
difiere de modo significativo de la disponible
al planificar fos procedimientos de auditoria.

El plan de trabajo ajustado debe ser puesto a
consideracidon v aprobacion del Contralor De-
legado,

2.5,5 Elaboracién del programa de audi-
toria
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y concise, de tal manera gue estén de acuer-
do con las circunstancias del sujeto de control
que se estd auditando.

El programa de Auditoria, ofrece las siguien-
tes ventajas:

- Fija la responsabilidad por cada procedi-
miento establecido.

- Efectda una adecuada distribucién del tra-
bajo entre los integrantes def equipo de au-
ditoria, v una permanente coordinacidon de
labores entre los mismos. Para ello debe te-
nerse en cuenta el alcance de la auditoria fi-
nanciera, la evaluacién de la ejecucion presu-
puestal, control interno financiero, evaluacién
contable, entre otros. '

- Establece una rutina de trabajo eficiente.

- Ayuda a evitar |a omisidn de procedimientos
Nnecesarios.

- Sirve como un historial del trabajc efectua-
do v como una guia para futures trabajos,

- Facilita la revision del trabajo por el super-
visor,

- Respalda documentalimente el alcance de la
Auditoria.

- Proporciona las prugbas que demuestren
gue el trabajo fue efectivamente realizado.

La responsabilidad de la apreobacién del pro-
grama de auditoria v su ejecucidn estéd a car-
go del supervisor, el cual no solo debe en-
cargarse de distribuir el trabajo y velar por
el logro del programa, sino, esencialmente,

El paso siguiente en el proceso auditor es eia-
berar los programas de auditoria que son [os
procedimientos a seguir en la auditoria finan-
ciera, su centenido debe ser flexible, sencillo

evatuardemanera continuataefectividad et
programa, realizande los ajustes necesarios
cuando las circunstancias lo ameriten,

El programa de auditoria contendra:
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- Objetivos.generales y especificos: deben
tener coherencia con los procedimientos pro-
puestos para realizacién de las pruebas de
controles o sustantivas que también deben
apuntar ai dasarrollo del objetivo general de
[a auditoria.

- Fuentes de criterios: marco normativo aplica-
ble, fas disposiciones presupuestales y contrac-
tuales, adicionalmente, también hacen parte de
estas fuentes las politicas v procedimientos es-
tablecidos por el sujeto de control auditado.

- Criterios de auditoria: Los criterios son &l
*deber sar” de lo que se evalta en {a audito-
ria, son ljos pardmetros razonables, frente 2
los cuales deben evaluarse las practicas admi-
nistrativas, los sistemas de control e informa-
cidn y los procescs financleros. Los criterios
resultan de las fuentes de criterio y se utilizan
como base para determinar el grado de cum-
plimiento de normas, metas, planes, progra-
mas u objetivos del sujeto de control. Son el
raferente para evaluar la condicion actual.

- Procedimientos: son as actividades especifi-

cas que dabe Hlevar a cabo el auditor en forma’

ordenada y razonable, con el propdsito de lo-
grar el objetivo planteado, recopilar evidencia
y soportar hallazgos. :

- Responsable de la ejecucidn de los procedi-
mientos: equipo de auditoria.

- Responsable de la supervision: serd la per-
sona gue sea asignada para realizar la super-
vision def trabajo de auditoria.

- Tiampo estimado y tiempo real: se debe de-
finir en horas el tempo que se estima utilizar
para cada procedimientc y el tiempo real utiliza-

bajo. Se asignard en mesa de trabajo, segln..
criterio seleccionado para agrupar las lineas
de auditoria.

El programa de auditoria debe ser docu-
mentade en Formato No. 20 “"Programa
de auditoria financiera”. Forma parte del
programa de auditoriz el Instructivo No.4
“Evaluacién presupuestal” parz la aplica-
cidn de pruebas al presupuesta.

2.5.6 Gestion del riesgo de auditoria

Antes de continuar con el proceso auditor,
debe considerarse el riesgo de auditoria®®, el
cuzal se define como el riesgo de que el auditor
exprase una opinion de auditoria inadecuada
cuando los estados financiercs contienen in-
correccicnes materiales. El riesgo de audito-
ria, estd compuesto por el riesgo de detaccidn
y el riesgo combinado, este Gltimo involucra el
riesgo inherente y el riesgo de control,

El riesge de auditoria también es aplicable a
la evaluacion de la informacion presupuestal,

Para reducir el riesgo de auditoriz a un nivel
aceptablemente bajo, se debe evaluar si es
suficiente aplicar solo procedimientos analiti-
cos sustantivos; esta decision se podré tomar
cuando la valoracion del riesgo este sustenta-
do en evidencia de auditoria que procede de
las pruebas de controles aplicadas.

Ademas del analisis que se debe hacer sobre
el riesgo de deteccidén provocado por la aplica-
cion de pruebas y herramientas de auditoria,
seleccidn de muestras, entre otros aspecios,
es necesario considerar componentes adi-
cionales para valorar el riesgo de deteccién y

doure vez seconcloya comcada procedimmento.

-Referencias a los papeles de trabajo: es la
identificacidn alfanumérica que se coloca en la
parte superior derecha de los papeles de tra-

gestionaricoportanamente, por gjemplor

20. NIA 200.13(c).
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- Experticia del auditor, _
- Claridad de los objetives o alcance,
-Aptitud y actitud del equipo de trabajo,

- Planificacion y administracién de los recur-
505,

- Conccimiente previo dal sujeto auditado,
- Herramientas y técnicas de auditoria.

- Comprensidn de |z metodologia.

- Conocimiento de las ISSAL,

- Supervision oportuna del trabajo del audi-
tor.

- Canales de comunicacion al interior del
equipc de trabajo.

Estos efementos deben ser analizados y do-

cumentados en el Formato No.19 "Gestion

del riesgo de auditoria”™ a la luz del Ins-

tructive No.1 "Matriz de Riesgos y Con-

troles GAF”, Asl mismo, deben tomarse ac-
ciones oportunas como:

- Fertalecer la supervisidén def trabzjo del zu-
ditor.

- Incentivar el uso de herramientas tecnologi-
cas y metcdologias de reconocido valor téeni-
co que faciliten a los auditores determinar las
muestras de auditoria,

- Someter a consideracion del comité de eva-
luacién sectorial o colegiatura, los riesgos
identificados vy evaluar si los procedimientos
disefiades—corducen s la-deteccidnde-inee
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mentadas evaluandolas periodicamante y
realizar {as mejoras correspondientes.

- Dar fluidez & los canales de comunicacion
establecidos.

Aunque la seguridad razonable as responsa-
bilidad de! auditor, no es posible gue reduzca
a cero el riesgo de auditoria, en consecuen-
cia, &l auditor nc puede obtener una seguri-
dad absoluta de que ios estados financieros
astén libres de incorreccién material, debide
a fraude o error. Esto se debe a que axisten
iimitaciones inherentes a la auditoria, las cua-
les surgen de:

- Lz naturaleza de !a informacion financiera;

- La naturzleza de los procedimientos de au-

ditoria; v

- La necasidad de gue la auditoria sa realice
en un plazo de tiempo vy con unos costes ra-
zonables.

En el procesc de obtencidn de una seguridad
razonable, el auditor es responsable de man-
tener una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria, debe considerar fa
posibilidad de gque la direccién de la entidad
eluda ios controles y reconocer e! hecho de
que los procedimienios de auditeria que son
eficaces para la deteccién de erroras pueden
no serlo pare la deteccion del fraude,

rrecciches materiales.

- Fortalecer tas técnicas de auditoria imple-

T
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3. Ejecucion de la auditoria

En asta fase el auditor reaiiza los procedimientos definidos en la planeacion, recopila iz in-
formacidn y cbtiene las evidencias gue le permitirdn formarse una opinién sobre los estados
financieros y el presupuesto, como se describe en el siguiente grafico:

. EJECUCION DE AUDITORIAFINANCEERA

El auditor debe revisar los saldos iniciales para
asegurarse gue fa informacion entregada por
el sujete de control sea integra y provenga de
los registros contables oficiales.

El equipo auditor debe asegurarse de gue jos
saldos iniciales Corresponden a ios saldos de
cierre del periodo anterior o gue hayan sido

correctamente reexpresados y que refleian

los efectos tanto de las operaciones, transac-

ciones, sucesos y demas hechos econémicos

realizados de acuerdo con el marco de infor-
“““macién financiera aplicable.

elada; tales como contingen-:

compromisos’,
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Para este efecto, el auditor deber2 revisar los
papeles de trabajo de fa auditoria anterior para
obtener evidencia de los saldos iniciales. Tam-
bién debe determinar si se han aplicado con-
gruentemente las politicas contables para cada
periodg, de conformidad con el marco de infor-
macion financiera establecido. La prueba de sal-
dos Inicizles debe ser documentada en el For-
mato No.21 "Revision de saldos iniciales”,

En caso de que se detecten incorrecciones que
pudieran afectar de forma materia! la opinion
de los estados financieros, se debe comunicar
opertunamente af nivel adecuadoe de la direc-
cién mediante carta de ocbservaciones.

3.2 Aplicaciéon de pruebas

El siguiente pasc es aplicar las pruebas de
controles o sustantivas disefiadas para dar
respuesta a los riesgos identificades v segln
la prioridad que se haya establecide. También
se llevan a cabe las pruehas de cardcter pre-
supuestal siguiendo los parametros del capi-
tulo de Evaiuacion presupuestal y el Instruc-
tivo No.4 “Evalugcidn presupuestal”.

Para este efecto se documentaran las pruebas
en los Formatos No.22: “"Documentacién
pruebas de detalle”, No. 23 "Documenta-
cién pruebas analiticas” y No.24 “"Docu-
mentacion pruebas de controles”

Para efectos de registrar las incorrecciones
detectadas resultado de iz gjecucidon de las
pruebas, el auditor debe utilizar et Formato
No. 25 "Resumen de diferencias”,

3.2.1 Evaluacion de la efectividad del
control interno financiero

troles evaluados en: eficiente, con deficien-
cias o ineficiente.

La evaluacior de ia efectividad del control se
basa en tres aspectos importantes:

- Si existe evidencia del uso del contrei.
- 5j se detectaron hallazgos materiales.

- Si hay reincidencia de hallazgos detectados

en {a auditoria anterior.

La sigulente grafica muestra la forma en que
se evaluard la efectividad de los controles. La
efectividad del control interno financierg tiene
un peso del 70% e el resultado de la calidad y
eficiencia del contrel interno financiere que se
genera automaticamente en el formato For-

mato No.14 "Matriz de Riesgos y Contro-

les GAF”. Para mayor comprension el auditor
podrd consultar el Instructivo No.1 “"Matriz
de riesgos y controles GAF”,

" Definicidn de pracesos
= significativos 6 cuentas.

Una vez realizadas las pruebas, el auditor
debe remitirse nuevamente al Formato No.
14 "Matriz riesgos y controles GAF” vy ca-
lificar |z efectividad de cada uno de fos con-
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El antericr resultado es el que debe comuni-
carse a la Delegada para Economia y Finanzas
Piblicas a traves de) instrumente que dicha
delegada determine v antes del 15 de mayo
de cada vigencia fiscal.

3.3 Evidencia de auditoria

La evidencia de auditoria que soporta la opi-
nién debe ser suficiente v adecuada e incluye
tanto la informacion contenida en los registros
contables, de los que se obtienen los estados
financieros, como otra informacidn.

La evidencia de auditorla debe ser adecua-
damente referenciada confoerme a los linea-
mientos establecidos en el Anexo 4 “Admi-
nistracién documental y papeles de trabajo”
incluido en el documento “Principics, Funda-
mentos y Aspectos Generales para las Audito-
rfas en la CGR".

La evidencia de auditoria &s de naturaleza
acumulativa v se obtiene principaimente de la
aplicacién de los procedimientos?! en ef trans-
curso de la auditoria, No obstante, también
puede incluir informacidén obtenida de otras
fuentes, tales como:

P

- Auditorias anteriores, siempre y cuando el

auditor determine que se han producido
cambios relevantes.

- Los procedimientos de control de calidad.

- De otras fuentes internas o externas al su-
jeto de contral,

Adicionalmente, en algunos casos, el audi-
tor utitiza la ausencia de informacién, va sea
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por la negativa de la direccidn del sujeto de
control a realizar una manifestacién que se le
haya solicitade o por otras razones, que tam-
bién constituye evidencia de auditoria, la cual
debe ser adecuadamente soportada.

La seguridad razonable, se alcanza cuando el
auditor ha obtenido evidencia de auditoria su-
ficiente y adecuada para reducir el riesgo de
auditoriz a un nivel aceptablemente bajo.

La suficiencia es una medida cuantitativa de 1a
evidencia de auditoria. La cantidad necesaria
de evidencia depende de la valoracién de los
riesgos realizada por el auditor, cuanto ma-
yores sean 10s riesgos valorados mayor sera
la evidencia de auditoria que probablemente

sea necesaria, asi como de la calidad de dicha

evidencia de auditoria, cuanto mayor sea la
calidad, menor podra ser la cantidad necesa-
ria. Sin embargo, lz obtencién de mas eviden-
cia de auditoria puede no compensar su baja
calidad,

La adecuacion es una medida cualitativa de la
evidencia de auditoria, es decir, de su relevan-
cia y fiabilidad para sustentar las conclusiones
en las que se fundamenta la opinidn del audi-
tor. La fiabilidad de fa evidencia se ve afectada
per su origen y naturaleza, y depende de las
circunstancias concretas en fas que se obtiene..

Se requiere que el auditor?? concluya sobre si
se ha obtenido evidencia suficiente v adecua-
da para sustentar su opinién, de acuerdo con
su juicio profesional®?,

22, De acuerdo con la NIA 330.

21. Analisis, inspeccion, observacion, interrogacidn,
confirmacion y otros procegimnientos de auditoria

23. Juicic profesionai: aplicacidn de la formacidn
practica, el conocimiento y lz experiencia que son re-
levantes, en el contexto de las normas de auditoria,
de contabilidad y de ética, para la toma de decisiones
necesarias en e} desarroilo de la auditorfa.
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A continuacidn se relacionan los tipos de evi-
dencias para la CGR:

sAnalitica: surge del andlisis y verificacién de
los dates, puede criginarse en los resultados
de operacicnes de la vigencia auditada, en
comparaciones con normas prescritas, opera-
cicnes anteriores, otras operaciones y tran-
sacciones.

» Fisica: se obtiene mediante la inspeccion u
observacién directa de actividades, documen-
tes y registros relacicnados con el cbietive
del examen.

« Documentai: La manera mas comun de en-
contrar este tipo de evidencia es en la clasi-
ficacion de documentos. El auditor debe va-
forar permanentemente la confiabilidad de la
evidencia documental utilizada para respaldar
sus hallazges, frente a los objetivos de la au-
ditoria.

» Testimonial: es la informacién obtenida de
tercerps, a través de cartas ¢ declaracicnes
recibidas, en respuesta a indagaciones o por
medio de entrevistas. Los registros de entre-
vistas pueden consistir en papeles de traba-
jo basados en notas de voz tomadas durante
las entrevistas o transcripciones registradas
de todas las conversaciones. La declaracion
verbal o escrita de un funcicnaric del sujeto
de controi tiene un valor limitado como evi-
dencia.

» Informatica: se obtiene de los sistemas o
aplicaciones, instalaciones, tecnologias y so-
portes informaticos., Requiere determinar la
confiabilidad de la misma.

La evidencia de auditoria debe cumplir con

» Competente: Para que sea cempetente la
evidenciz debe ser valida v confiable. A fin
de evaiuar la competencia de fa evidensia, se

"no es deficiente, no es satisfactorio o no se

debera considerar cuidadosamente si existen
razones para dudar de su validez ¢ de su in- T
tagridad. De ser asi, debera obtener evidencia
adicional o revelar esa situacion en su informe, -

Los siguientes supuestos constituyen algunos
criterios utiles para juzgar si la evidencia es
competente: P

- 1z evidencia gue se obtiene de fuentes inde- -
pendientes es mas confiable que [a obtenida
del propio sujete auditado.

- La evidencia gue se obtiene cuando se ha
establecido un sistema de control interno
apropiadc es mas confiable que aquella gue
se obtiene cuande el sistema de control inter-

ha establecido.

- Los decumentos originales son mas confia- -
bles que sus copias.

- La evidencia testimonial que se obtiene en
circunstancias que permite a los informantes
expresarse libremente merece mas crédito
que aquella gue se obtiene en circunstancias
comprometedoras (por ejemplo, cuando los
informantes pueden sentirse intimidados).

» Suficiente: Es suficiente {a evidencia obje-
tiva y convincente gue basta para sustentar
los hallazgos, conclusiones y recomendacio-
nes expresadas en el Informe. La evidencia
serad suficiente cuandeo per los resultados de
la aplicacién de procedimientos de auditoria
se comprueben razonablemente los hechos
revelados. Para determinar si |2 evidencia es
suficiente se requiere aplicar el juicio profe-
sional,

S

recopila, o periodo gue abarca fa auditoria, la
evidencia debe ser actual. Sies conforme a la
realidad, si es valida.
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s Retevante: La evidencia puede considerarse - Teniendo en cuenta que puede haber excep-

relevante con relacién al objetivo de la audi-
toria, o con relacibn sélo en los términos de
los objetives de auditoria espectficos. La re-
levancia se refiere a la conexidn i6gica con la
finalidad del procedimiento de auditoria y con
12 afirmacion que se somete a comprobacidn,
La relevancia de [a informacion que se utiliza-
ra como evidencia de auditoria puede verse
afectada por la orientacion de las pruebas, Por
ejemplo, si el objetivo de un procedimiento
de auditoria es comprobar si existe una so-
brevaloracién en relacién con la existencia
o la valoracion de las cuentas por pagar, la
realizacién de pruebas sobre las cuentas por
pagar registradas puede ser un procedimiento
de auditoria relevante. En cambio, cuando se
comprueba si existe una subvaloracién en re-
tacién con la existencia © la vaioraciéon de las
cuentas por pagar, Ia realizacién de pruebas
sabre |as cuentas per pagar registradas no se-
ria relevante, pudiendo serio ta realizacion de
pruebas sobre cierta informacién, como pagos
posteriores, facturas impagadas, cuentas de
proveedoeres v documentos de entrada sin la
correspondiente factura.

» Fiabilidad: La Rabilidad de la informacion
que se utilizard como evidencia de auditoria,
se ve afectada por su origen y su naturaleza,
asi como por {as circunstancias en las que se
abtiene, incluido, cuando sean relevantes, los
controles sobre su preparacion y conserva-
cion. Por lo tanto, las generalizaciones sobre
la fiabilidad de diversas clases de evidencia
de auditoria estdn sujetas a importantes ex-
cepciones. Inclusc en &l casc de que la infor-
macién que se vaya a utilizar come evidencia
de auditoria se obtenga de fuentes externas
al sujeta de control, es posibie gue existan

cicnes, pueden resultar (tiles las siguientes
generalidades sobre |a fizbilidad de iz eviden-
cia de auditoria:

- La fiabilidad de la evidencia de auditoria au-
menta si se obtiene de fuentes externas inde-
pendientes del sujeto de control,

- La fabilidad de iz evidencia de auditoria que
se genera internamente aumenta cuando jos
controles relacionados aplicados por el sujeto
de controf, inciuido los relativos a su prepara-
cién y conservacion, son eficaces.,

- La evidencia de auditoria obtenida directa-
mente por el auditor, por ejemplo, la observa-

cion de la aplicacion de un control, es mas fiable

que la evidencia de auditoria obtenida indirecta-
mente o por inferencia, por ejemplo, ia indaga-
cidn sobre Iz aplicacion de un control.

- La evidencia de auditoria en forma de docu-
mento, ya sea en papel, soporte electronico
u otro medio, es mas fiable gue la obtenida
verbalmente, por ejemplo, un acta de una re-
unién realizada en el momento en que tiene
fugar la reunidn, es mas fiable que una mani-
festacidén verbal posterior sobre las cuestiones
discutidas. :

La evidencia de auditoria proporcionada por
documentos coriginales es mas fiable que la
avidencia de auditoria proporcionadz por fo-
tocopias o facsimiles, o documentos que han
sido filmados, digitalizados o convertidos, de
cualguier otro modo, en formato electronico,
cuya fiabilidad puede depender de {os contro-
les sobre su preparacidn y conservacion.

circunstancias que puedan afectar su habili-
d = ol 97N

3.4 Limitaciones al trabajo del

ot ru;"‘%‘j‘erﬁ-ﬁ-}u, la—rfermacidnobtenida de
una fuente externa independiente puede no
ser fiable si la fuente no estd bien informada,
o un experte de la direccion puede carecer de
objetividad. e

auditor

La imposibilidad de obtener evidencia sufi-
ciente y adecuada puede tener su origen en
las limitaciones al trabajo del auditor v en la
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observancia de muliiples incertidumbres, de
tal forma que el auditor considere gue no es
posible formarse una opinién sobre los esta-
dos financieros debide a la posible interaccién
de las incertidumbres y su posible efecto acu-
mulative en los estados financiercs.

Las limitacicnes al trabajo del auditor tienen
su origen en los siguientes aspectos:

» Circunstancias ajenas al control del sujeto
auditado, por ejemplo, cuando los registros o
soportes han side destruidos por catdstrofes
naturales, etc.

« Circunstancias relacionadas con la ejecu-

cién de los precedimientos de auditoria o el
momento de realizacidn de los mismos, por
ejemplo, falta de acceso a los soportes o evi-
dencia de la informacién registrada, falta de
acceso a herramientas tecnoldgicas anexas
al aplicativo contable; o cuando el auditor
determina que nc puede obtener suficiente
evidencia con pruebas de detalle o analiticas
sustantivas y adicionaimente ha determinado
gue jos centroles no son efectives, etc.

+ Limitaciones impuestas por los responsables
de |a direccién del sujeto de contrel, por ejem-
plo, demoras intencionadas del auditado en la
entrega de informacion clave.

En tedos los casos antes de llegar a la conclu-
sion de la imposibilidad de obtener evidencia
suficiente y adecuada, el auditor deberd deter-
minar si es posible aplicar precedimienteos alter-
nativos, por lo cual no se constituye una limita-
cidn al trabajo del auditor cuando este pudiera
cbtener la evidencia a través de la aplicacidn
de estos,

—  ——Tampoce-se constituye una-limitacion al traba

3.5. Evaluacion y andlisis de inco-
rrecciones identificadas durante
la realizacion de la auditoria.

Una incerreccion es la diferencia entre la can-
tidad, clasificacion, presentacion o informa-
cién revelada respecto de una partida incluida
en los estades financieros y 12 cantidad, cla-
sificacién, presentacion o revelacion de infor-
macién reguerida respecte de dicha partida
de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable. Las incorreccicnes pue-
den deberse a errores o fraudes.

El auditor determinara si las incorrecciones
identificadas son materiales individualmen-
te ¢ de forma agregada. Para ello, se deberd
tener en cuenta tanto la magnitud como la
naturaleza y las circupstancias especificas en
que se han producido.

Al formarse una opinién sobre los estados fi-
nanciercs, el auditor deberd concluir sobre si
ha alcanzado una seguridad razonable de gue
los mismes se encuentran, en su conjunto,
libres de incorrecciones materiales, Para este
propésito el auditor acumulara todas aque-
llas incorrecciones identificadas durante la
auditoria excepto las gue se hayan definido
como claramente insignificantes de conformi-
dad con lo establecide al respecto en la fase
de planeacién. En la formacién de la opinidn
es fundamental el valdr de [a materialidad o
importancia relativa determinade en la fase
de planeacidén para los estades financieros en
su conjunto.

Para facilitar al auditer la evaluacién del efec-
to de las incorrecciones acumuladas durante
la realizacion de la auditoria y fa comunica-
cion de estas al sujeto de controf debera dis-

jo del auditor las restricciones de recursos para
desarrollar su trabgje o faita de auditores, este
tipe de riesgo de auditoria deberd ser gestiona-
do por el niveldirectivo de fa CGR.

tinguirse entre:

1. Las incorrecciones de hecho son incorrec-
ciones sobre las cuales no existe duda,
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2, Las incorrecciones de juicic son diferencias
derivadas de los juicios de la direccion en rela-
cién con estimaciones contables que el auditor
no considera razonables, o relativas a la selec-
cion o aplicacion de politicas contabies que el
auditor considera inadecuadas.

3. Las incerrecciones extrapoladas son la me-
jor estimacion del auditor de incorrecciones
en las poblaciones, io cual implica la proyec-
cion de incorrecciones identificadas en mues-
tras de auditoria al total de las poblaciones de
las que se extrajeron las muestras,

Antes de evaluar el efecto de las incorreccio-
nes identificadas, el auditor debera revisar gl
valor de la materiatidad determinada en la fase
de planeacion a fin de confirmar si sigue sfen-
do adecuada en ef contexto de |os resultados
financieros definitivos del sujeto de control.

Asimismo, si una incorreccién individual se
califica como material, es poco probable que
pueda compensarse con otras incorrecciones,
No obstante, existen circunstancias en las que
se pueden compensar las incorrecciones anies
de agregarias, por ejemplo si se trata de inco-
rrecciones dentro del mismo saldo contable, si
bien no es apropiado compensar ajustes en la
rmisma cuenta que puedan afectar fa presenta-
cion o desglose,

Por otro lado, la determinacitn de si una inco-
rreccién en la clasificacién {reclasificaciones)
es material, conlieva la evaluacidn de aspec-
tos cuaiitativos, como puede ser el efecto de
dicha reclasificacion sobre fas partidas indivi-
duales o subtotales que se ven afectados por la
misma, su efecto sobre ratios clave o sobre ias
deudas u otros compromisos centractuales, pu-
diendo concluirse que una reclasificacion no es

miabar

LE R R =y |
relativa establecido para los estados financieros
en su conjunto.
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Para efecto de realizar el andlisis de las inco-
rrecciones, asi como la imposibilidad de obtener
evidenia, tanto individualmente como en forma
agregada, el auditor debe registrarias en el for-
mato No 25 "Resumen de diferencias” y ba-
sarse en el instructivo No 5 “Elaboracidn de
informes”,

3.6 Determinacion de la efectivi-
dad del plan de mejoramiento

Consiste en la verificacién de la efectividad
de las acciones desarroliadas por el sujeto de
control para contrarrestar las causas de los
hatlazgos de origen financierc o presupuestal,
establecidos per la CGR en {as Gltimas actua-
ciones micro,

Los guditores durante la fase de ejecucion ve-
rificaran que los hallazgos hayan side subsana-
dos, asi como si algunos de ellos se repiten, de
lo cual dejard evidencia en papeles de trabajo.
Para el efecto, se debe utilizar el Formato No.8
“Efectividad del plan de mejoramients” en el
que se expresaran los resultados de la evalua-
cidn tanto en o que se refiere a efectividad.

En caso de que hayan superado el 80% o mas

de los hallazgos, se considera que el plan es
efectivo, de lo contrario se considera inefectivo.

3.7 Partes vinculadas

" ISSAT 1550.2
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En las actividades de las entidades def sec-
tor pOblico pueden existir partes vinculadas o
partes relacicnadas con una influencia impor-
tante en el giro de la operacion del sujetc de
control, ast como, en los estados financiercs
que seran dictaminados per el auditor,

El auditor deberd ejecutar procedimientos
para obteper informacién que e permita
identificar y determinar [as relaciones y las
transacciones entre las partes vinculadas, v
el sujeto de control auditado.,

Al realizar la inspeccién de registros o docu-
mentos, el auditor deberd permanecer aler-
ta a arreglos®? u otra informacién que pueda
indicar la existencia de reiaciones o transac-
cicnes entre partes vinculadas (relacionadas)
que fa administracion no ha identificado an-
teriermente o no lo ha comunicado al auditor,

El auditor estarad a su vez atento en investigar
y evaluar aquellas transacciones inusuales
gue pudieran sugerir partes vinculadas (re-
lacionadas). Si el auditor confirma la posible
existencia de partes vinculadas que no hayan
sido informadas por la administracién proce-
derd a comunicar esta informacion inmedia-
tamente a ios otros integrantes del equipo de
auditoria, para permitirles evaluar el efecto
gue la nueva informacion puede tener sobre
otras areas de la auditoria; vy la posibilidad de
replantear otros procedimientes.

El auditcr al formarse una opinidén scbre jos
estados financieros, debe evaluar:

24, Un arregle invelucra un acuerdo formal © informai
entre la entidad y otra parte con el fin, por gjemplo,
de establecer una relacion de negocios mediante, con-
tratos de construccion ventajosos, compra de maqui-

! : o . ino ~

sacciones bajo términos y condiciones ventajosas. Los
arregios que pueden indicar la existencia de relacionas
o transacciones entre partes vinculadas o relaciona-
das que !a Administracién o & titular de la entidad nc
ha identificado anterfiormente ¢ no ha revelado.

- Si las relaciones y fransaccicnes entre par-
tes relacionadas identificadas han sido con-
tabilizadas apropiadamente y reveladas de
acuerdo con el marco de infoermacidn finan-
ciera aplicable.

- Silos efectos de las relaciones y transacciones
entre partes relacionadas impiden que los esta-
dos financieros logren una presentacidon razo-
nable (para marces de presentacién razonabile),

A continuacién se incluye un ejemplo de rela-
ciones entre partes relacionadas:

La CGR tiene como sujeto de control el Fondo
Nacianal de Gestién de Riesgo de Desastres,
La auditoria financiera al Fondo estd asociada
a la gestidon financiera que desarrollan otras
entidades, como se indica a continuacion,

El Fondo {antes Fondo Naciona! de Calamida-
des), fue creado con fines de interés piblico v
asistencia social, para a la atencién de las ne-
cesidades que se originen en situaciones de
desastre o de calamidad o de naturaleza simi-
lar. Es un fideicomiso estatal de creacidn legal
constituido como patrimonio auténomao, ad-
ministrado por la Saciedad Fiduciaria La Pre-
visora S.A., quien ileva la representacién para
todos los efectos legales. La ordenacién del
gasto del Fondo y sus subcuentas, esta a car-
go del Director de la Unidad Nacicnal para la
Gestién del Riesgo de Desasires, sin perjuicio
de la ordenacion del gasto que se encuentra
dispuesta para la egjecucién de los recurses
destinados para fa atencién de la emergencia
ocasionada per &l Fenémena de la Nifa 2010-
2011, de que trata el Decreto 4702 de 2010.

3.8 Procedimientos finales

Frauditordebe-desarrollarprocedimie
nales, asi:

sRevisién analitica final. Se realiza para de-
terminar que tedos los aspectos significativos
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hayan sido considerados, para le cual se di-
ligenciaran los Formatos 5 “Andlisis de la
Situacién Financiera”, 6 “Anilisis de es-
tado de resultados” y 7 “Andlisis presu-
puestal” y el resultado del analisis se docu-
mentara en la columna final,

Obtencién de la Carta de Salvaguarda: se
debera solicitar a la administracién del suje-
te auditado la suscripcion y entrega del do-
cumente en el cual manifieste que ta infor-
macion financiera v presupuestal v la demas
informacion que suministrd durante la audi-
toria, estad libre de incerrecciones materiales
y que ha sido preparada de conformidad con
el marco de informacion financiera aplicable
y gue en las transacciones y operaciones que
la originaron se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades com-
petentes. La obtencidn de la Carta de Salva-
guarda. complementa otros procedimientos
de auditoria ejecutados por el auditor, pero no
es un sustituto de ellos.

Las manifestaciones escritas evitan cualquier
mal entendido gue podria producirse, si solo
fueran recibidas declaraciones orales de la di-
reccion del sujeto de contrel. La Carta de Saiva-
guarda debe obtenerse al final de ia auditoria, o
mas cercano posible a la fecha del informe, v se
utiliza el Formato No.26 “Carta de salvaguarda”.

» Hechos posteriores

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

El auditor aplicara procedimientos de audito-
ria para determinar si ha ocurrido algtin he-
cho de impacto entre la fecha de lgs estados
financieros o de la informacion presupuestal
y la fecha del informe. 5i los hechos acaeci-
dos en este intervalo dan lugar a desviacionas
materiales tendra en cuenta el efecto de estas
desviaciones en los estades financiercs ¢ en
fa informacion presupuestal y en la formacion
de su opinidn, No obstante, el auditor no tiene
que llevar a cabo una revisién continua de to-
das las cuestiones cuando los procedimientos
de auditoria ya hayan proporcionado conclu-
siones satisfactorias.

Ademas de las investigacicnes concretas ex-
puestas en la NIA 56025, los auditores dei sec-
tor publico pusden atender también a los he-
chos sobrevinientes gue:

» Influyan en la capacidad de! sujeto de con-
trol para cumplir los obietivos establecidos en
su programa.

» Incidan en fa presentacion de cualgquier in-

formacion sobre ia gestién en los estados fi-
nanciergs.

Se refiere a hechos ocurrides entre la fecha
de los estados financieros o de la informacion
niesupuestal vy la fecha del informe.

25, Parrafo A 9
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El auditor considerard los aspectos derivados
de las correspondientes actuaciones del po-
der legislativo y otros drganos competentes
que hayan llegado a su conocimiento en el
curso de la auditoria y hubieran sido previs-
tas para el final del periodo ¢ posteriormente,
cuando dichas actuaciones requieran la reali-
zacion de ajustes o revelacidon de informacion
en [os estadoes financieros.

» Revision de libros cficiales. Al finalizar la au-
ditoria se debe confirmar que los libros cficia-
les de la vigencia auditada quedaron registra-
dos de forma integra segln la politica anual
del cierre contable.

3.9 Fstimaciones centables

El proceso de estimacion implica la utilizacion
de juicios profesionales basados en la informa-
cién fiable disponible més reciente, Por ejempilo,
podria requerirse estimacicnes para cuentas de

Bl auditor debe proceder a identificar la natu-
raleza de las estimaciones contables; algunas
de las mas comunes en los sujetos de control
pueden referirse al activo, a las obligaciones y
a la informaciéon revelada como por ejemplo®;

- Programas de segurcs sociales;

- Planes de pensiones para empleados plbficos;
- Programas de sanidad;

- Programas de prestaciones a veteranos;

- Programas de garantia oficial;

- Obligaciones medicambientales;

-Ingresos fiscales e impuestos vencidos;

- Determinadas propiedades y equipos, como
equipo militar especializade y el patrimonio
cultural.

El uso de estimaciones contables es una parte
esencial en la preparacidn de los estados finan-
cieros, por lo tanto el auditor tiene la obligacion
de evaluar la razonabilidad de tales estimacio-
nes, dadc gue ellas conllevan el riesgo de con-
tener incorrecciones materiales.El auditor po-
dré consultar el Anexo Ne 03 “Estimaciones
contables” para mayor claridad en el tema.

En e caso de estimaciones complejas el auditor
debe evaluar en la fase de planeacion la necesi-
dad de involucrar a un experto para el analisis y
cuantificacidn de las estimaciones contahles,. El -
analisis de las estimaciones deberd quedar do-
cumentado a través del Formato No,.28 "Esti-
maciones Contables”.

3.10 Evaluacién presupuestal

El objetive de la auditoria al presupuesto es eva-
luar la debida planeacién, programacion y eje-
cucion presupuestal de fos sujetos presupuesta-
les, en el marco de la vigilancia vy 2l control fiscal

cobranza—dudosa,-desvaiorizacién—de—existen——gue—la—corresponde —realizar—a—la—Contralor

cias, amortizacién de intangibles, depreciacion
de activos de propiedad, planta y equipo, dete-
rioro de valor de activos, entre otros.

General de la Reptiblica sobre los recursos de

26.http:/fes.issal.org/media/14729/issai_1540_s.pdf-
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la Nacion, Sistema General de Participaciones,
Sisterna General de Regallas y demas recursos
nacionzles que se transfieran a cualguier titulo a
las entidades territoriales.

Por o tanto el proceso de auditoria de presu-
puesto estd fundamentado en:

» Evaluar del proceso programacion presu-
puestal;

e Verificar la oportunidad en la ejecucion del
presupuesto;

» Verificar 13 adecuada recepcion de los bienes
y servicios adquiridos;

» Valorar la justificacidn de la constitucion de’

{as reservas presupusstales;

+ Constatar |3 exigibilidad de las cuentas por
pagar constituidas;

» Verificacion del cumplimiento de los princi-
pios ¥y normas presupuestales;

» Emitir una opinidon sobre {a rezonabilidad de la
gjecucion presupuestal de ia entidad auditada.

De tzl forma que los resultados obtenidos
sean un insumo para la presentacion de la
cuenta general del presupuesto y def tesoro,
la refrendacién de las reservas presupuesta-
ies?” v el fenecimiento de la cuenta rendida
por los sujetos de control®8,

Para la evaluacion de la ejecucidn presupues-
tal se deben seguir los fineamientos estable-
cidos en el Instructivo No.d “Evaluacién
presupuestal” y Anexo 5. Sujetos Presuy-
puestales.

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

3.11 Comunicacion de observa-
ciones

Se debera comunicar a los responsables de la
administracion del sujeto de controi las incorrec-
clones encontradas en forma de cbservaciones.

Con esta comunicacién los responsables de la
administracion del sujeto de control tendran
la oportunidad de proporcionar al auditor in-
formacion o explicaciones adicionales en rela-~
cién con cada uno de las observaciones comu-
nicadas para lo cual tendra un plaze méximo
de cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de radicacion de la comunicacién.

3.12 Configuracion de hallazgos

Una vez recibida la respuesia a las observa-
ciones por parte del sujeto de control, el audi-
tor procedera a efectuar el respective analisis
y determinara el hallazgo, ef cual podrz tener
connotaciones administrafivas, fiscales, disci-
plinarias o penales, siguiendo los lineamien-
tps establecidos zl respecto en el documente
"Principios, Fundamentos y Aspectos Ge-
nerales para las Auditorias en la CGR”.

3.13 Auditoria a estados finan-
cieros de caracter especial y a
partidas y cuentas individuales

Se establecen agui ios lineamientos que debe
tener en cuenta el auditor en el caso de que
tenga come objetivo desarrollar una auditeria fi-
nanciera con un marco financierc especifico, ¢ la
realizacion de auditorias 2 partidas individuales.

27.Articulo 40 tey 42 de 1893

28.Articulo 16 Ley 42 de 1993 =

Estaclasedeauditorta frmanciera—se basa e
las ISSAI 1800 "Consideraciones especiales —
Auditorias de estados financieros preparados
de conformidad con un marce de informacién
con fines especificos”, que trata sobre aspec-
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tos vy consideraciones particulares para tener
en cuenta en las diferentes fases de la audi-
torla, cuando los estados financieros fueron
preparados bajo un marco de informacion
financiera con fines especificos®® e ISSAI
1805 “Consideracienes especificas. Auditorias
de estado financierc individual o de cuentas,
partidas o elementos concretos de un estade
financierc™.

Es necesario anotar que no deben perderse
de vista las ISSAL 1200 y 1700, pues ellas
consideran tantc los objetivos come la opi-
nion del auditor, bien sea para auditorias con
fines generales o especificos3®,

29.NJA 800 “Consideraciones especiales-Auditorias
de estados financieros preparados de conformidad
con un marce de informacién con fines especificos”
(...) Estados financieros con fines especificos: estados
financiercs preparados de conformidad con un marco
de infermacion con fines especificos. (Ref.: Apartado
Ad)

(b) Marce de inforrmacién con fines especificos: un
marco de informacion financiera disefiado pera sa-
tisfacer las necesidades de informacién financiera de
usuarios espacificos. El marco de informacion finan-
ciera puede ser un marce de imagen fiel o un marce
de cumplimiento. :

320. NIA 700 “Formacion de la opinién y emisién del
informe de auditoriz sobre los estados financieros (...)
Estados financieros cen fines generales, son los es-
tados financieros preparados de conformidad con un
marce de informacion con fines generaies.

(b) Marco de informacion con fines generales: un
marco de infermacion financiera disefiado para satis-
facer las necesidades comunes de informacién finan-

Al realizar una auditoria de estados financie-
ros para fines especificos, el auditor debera
obtener conccimiento sobre;

- La finalidad para la cual se han preparado
los estados financieros,

-Los usuarios a quienes va destinada la infor-
macién.

- Las medidas tomadas por la direccidn del
sujeto de control, que jos hace concluir gue el
marco de informacion financiera es adecuago.

Esta forma de control implica que:

- El controd fiscal ne es anterior o contempo-

ranso a la actuacién de quien administra re-

curses publicos {lo cual serfa control previc),
sino que el auditor entra a verificar después
que se han celebrado los actos, asi como los
efectos que esta actuacion ha generado.

- El controi fiscal nc se ejerce sobre todas y
cada una de las actuaciones gue lleva a cakto
quien administre recursos publicos, sino sélo
sobre una parte de éstas, que debe tener ¢l
caracter de “muestra representativa”

(i) reconoce de forma explicita o implicita que,
para lograr la presentacion fiel de los estados finan-
cieros, puede ser necesario que la direccidn

revele informacion adiciona! a la especificamente re-
querida por el marco; o

(i) reconoce explicitamente que puede ser ne-
cesario que Ja direccidn no cumpla alguno de los re-
querimientos del marco para icgrar la

presentacian fiel de los estados financieros. Se espeara
fgue esto sea necesaric solo en circunstancias extre-
madamente poco frecuente.

ciera de_un_amplio espectro.de usuarios. El marco. de
informacion financiera puede ser un marco de imagen
fiel o un marce de cumplimiento.

Fl término “marco de imagen fiel” se utiliza para refe-
rirse & un marco de informacién financiera que requie-
re el cumplimiento de sus reguerimientos y ademés:

El término “rmarco de cumpiimiento” se utilizz para
referirse a un marco de informacion financera que
requiere el cumplimiento de sus reguerimientos, sin
contempiar las posibilidades descritas en los aparta-
dos (i) o (i) anteriores.”
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Entre los insumos béasicos necesarics para
adelantar el control fiscal a estados financie-
ros preparados con un marce de informacién
para fines especificos, dentre de su fase de
planeacién, se requiere como minimo la si-
guiente informacion:

a) Manual o politica contable;

b) Decreto, resolucién u otros actos adminis-
trativos que dan origen & la emision de esta-
dos financieros especificos;

c)Actas de los drganos de administracidn y di-
reccion del sujeto de control auditado y emi-
sora de los estados financieros emitidos bajo
este marco especial, donde se hagan comen-
tarios, autorizaciones u otfo concepto acerca
de dichos estados;

d} Actos administrativos, procedimientos y li-
neamientos para ios pagos vy legalizacion de
los recursos entregados en administracién a
Fiduciarias;

e} Los Contratos celebrados (incluyendc mo-
dificaciones, adiciones y Otrosi), relacionados
cen la ejecucién de bienes, derechos o contra-
tos, los cuales se relacionan con los esLados
financieros con fines especificos;

f) Cuando se trate de patrimonios autdnomos,
los Informes de gestién rendidos al fideicomi-
tente por fa Fiducia, informes de supervision,
entre otros que considere el auditor en cpor-
tunidad y competencia, como informes de
auditoria interna vy externa, de acuerdo a la
periodicidad establecida en la Ley, Acto admi-
nistrativo, contrato ¢ convenio.

También debe:

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

gen fiel 0 de cumplimiento de requisites.

a) Obtener conocimiento sobre la seleccidon v
la aplicacion de politicas contables por parte
de la entidad auditada;

b) Cuando se trate de estados financieros en
cumplimiente de un contrato, el auditer de-
berd cbtener conocimiento de cualquier inter-
pretacién significativa dentro del contratc que
haya realizado la direccidn para la preparacion
de dichos estados financieros;

c) B! auditor evaluard la significatividad de las
interpretaciones, teniendo en cuenta la ma-
terialidad de la diferencia presentada en los
estados financieros producte de no haber aph—
cado otra interpretacién razonable,

Los demés aspectos, tales como el enten-
dimiento, la identificacién vy valoracién de
riesgos, la evaluacién del control interno, el
disefio de pruebas, entre otros, se realizan
también teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos en la presente guia,

Para la fase de ejecucidn e informe, adicional alo
requerido por esta guia, el auditor debe realizar
las pruebas técnicas necesarias, por ejemplo:

a) Revisar y evaluar el contenido dei marco
financierc aplicado para la elaboracion de los
estades financieros especiales o la normativi-
dad de! recurso pibiico administrado por par-
ticulares;

b) Revisar el contenidc del contrato, acto ad-
ministrativo u ofro documento que da origen
a los estados financieros de caracter especial
y comparar con el marco normativo general-
mente aceptado;

et

g) Establecer el érganc emiscr de normas o
pofiticas contables v si se cumple ¢ no en su
totalidad de los requerimientos a fin de deter-
minar si los estados financiercs son de ima-

c) Definir los usuarios de la informacién finan-
ciera y si ios estados financieros estan dise-
flades para brindarles informacion adecuada a
sus necesidades.
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El informe de auditcria debe contener los re-
sultados de la auditoria v segdn sea e} caso,
un concepto sobre:

« El informe anual consolidado rendido a tra-
vés de SIRECI,

» & manejo financiero del recurso pdblico ad-
ministrado.

Es importante que dentro del informe se ilus-
tre:

+ Advertencia al laector de que los estados fi-
nancieros han sido preparados de conformi-
dad con un marco de informacion financiera
con fines especificos.

« Bl fin de dichos estados financieros, que
puede ser cumplir con lo establecide en un
centrato.

» Indicar si fa infermacidén financiera fue ela-
borada scbre un marco de imagen fiel o de
cumplimiento,

‘a

QT
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_estados financieros.

4. Elaboracion del informe de
auditoria financiera

La fase de informe se inicla una vez conciuido
el trabajo de campo desarroliado en la fase
de ejecucidn vy se ha formado una conclusion
spbre la evidencia obtenida.

4.1 Opinion de auditoria
» Opinién a los estados financieros

Para emitir copinién sobre los estados finan-
cierps, el auditor debe considerar los siguien-
tes aspectos:

- Los estados financieros revelan adecuada-
mente las politicas contahles significativas se-
leccicnadas vy aplicadas.

- Las politices contables seieccionadas vy apli-
cadas son las adecuadas y congruentes con
el marco de informacién financiera aplicable.

- Las estimaciones contables realizadas por Ia
direccién del sujeto de centrol son razonables,

- La informacién presentada en los estados fi-
nancieros es relevante, fiable, comparable vy
cemprensible.

- Los estades financieros revelan informa-
cién adecuada que permita a los usuarios a
guienes se destinan, entender el efecto de las
transacciones v los hechos que resuftan ma-
teriaies sobre la informacidon contenida en los

También deben considerarse aspectos cualita-
tivos que sin constituirse una incorreccion,
pueden afectar la evaluacién del auditor:

- Juicios sesgados de la direccién del sujeto de
control scbre informacién revelada en los es-

tados financieros, al determinar el valor mo-

netario registrado.

- Faita de neutralidad de la direccién del su-
jeto de controfl al no implementar acciones
correctivas scbre ios hallazgos de auditorias
antericres.

Dependiendo de los resultados obtenides en
el proceso auditor, los tipos de dictamenu opi-
nidén pueden ser:

e Opinidn Limpia o Sin salvedades: Cuando
se concluya que los estados financieros fueron
preperados, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco de informacién

financiera aplicable.

s Opinidn modificada:

- Con salvedades: En alguno de estos dos ca-
sos: Cuando las incorrecciones evidenciadas
individualmente o de forma agregada son ma-
teriales perc no generalizadas en los estados
financierns; ¢ cuando el auditor no ha podi-
do obtener evidencia suficiente y adecuada,
pero cencluya que los posibles efectos de las
incorrecciones ne detectadas, si las hubiera,
podrian ser materiales pero no generalizados.

- La terminclogia empleada en los estados
financieros, incluide el titulo de cada estado
financiero, es_adecuada,

- Negativa ¢ Adversa; Cuando las incorrec-
ciones individualmente o de ferma agregada,
son materiales y generalizadas en los estados

financieros,
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- Abstencién: En alguno de estos dos casos:
Cuando el auditor nc ha podido obtener evi-
dencia suficiente y adecuada pero concluya
quie los posibles efectos de las incorrecciones no
detectadas, si las hubiera, podrian ser materia-
lesy generelizadas; o cuando dada la existencia
de incertidumbres concluya que a pesar de ha-
ber obtenido evidencia no puede formarse una
opinién debido a la posible interaccion de las in-
certidumbres?! y su posible efecto acumulative
en los estados financiercs®?,

E! auditor expresara una opinién Con salve-
dades o Negativa, segln corresponda, st con-
cluye que:

- Las politicas contables del periodo actual no
se aplican congruentemente en relacién con
los saldos de apertura, de conformidad con
2l marco de informacion financiera aplicable,

- Un cambio en las politicas contables no se
registra, presenta o revela adecuadaments,
da conformidad con el marce de informacion
financiera aplicable.

En el caso de una opinidn Negativa o de Abs-
tencién sobre los estados financiercs en su
cenjunto3, el informe de auditeria no incluird

2l.Incertidumbre- Materia cuye resultado depende
de acciones ¢ hechos futuros que no estdn bajo el
control directo de lz entidad pere que podrian afectar
a fos estados financiercs.

*Incertidumbre en la estimacién- La susceptibilidad
de una estimacién contable v de a informacion reve-
“lada relacionada a una falta inherente de precision en
sy medida. Glosaric de Términos NIAS.,

32.NIA 705.10.

conformados per el balance general, estado de la
situacion financiera, estado de cambios en el patri-
monic v estado de flujos de efectivo de una misma
entidad para un mismo pericdo,

simuitdneameante una opinidn Sin salvedades
sobre alguno de los estados financieros que io
conforman, en relacion con el mismo marco
de informacion financiera aplicable,

Para establecer que una incorreccion es ma-
terial en los estados financieros, el auditor
debe basarse en determinar:

- Si las politicas contables seleccicnadas no
son congruentes con el marco de informacién
financiera aplicable.

- Si les estados financieros, incluidas las no-
tas explicativas no representan las transac-
ciones y hechos reales.

- La no aplicacién de politicas contables en
congruencia con el Marco de infermacién fi-
nanciera.

- La no aplicacién de las mismas politicas de
un pericde a otro o para transaccicnes o he-
chos similares.

- Los errores no intencionados en la aplica-
cidn de las pciiticas,

- Los estados financieros no incluyan toda fa
informacion exigida por el marco de informa-
cion aplicable.

- La informacién revelada en los estados fi-
nancieros no se presante de conformidad con
el marco de infermacién financiera aplicable,

- Los estados financieros no revelen la informa-
cién necesaria para lograr la presentacién fiel,

-Existen incerreccicnes que individualmente
¢ en conjunte, se encuentren en el nivel ma-

e - berAleSEA Dl CIdO-ROT e]-auditor— - -
33.Estados financieros en su conjunto significa los terial-establecido-por €l

Para establecer si una incorreccién materia!
es generalizada el auditor debe considerar tos
siguientes aspectos:
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- La incorraccién material se encuentra en mui-
tiples elementos de los estados financieros.,

- La incorreccién material se encuentra una
Unica vez en los estados financieros pero re-
presenta la sustancia de los mismos.

A continuacidn se presenta un cuadro resumen
tomade de la NIA 705, que Hustra el modo en
que la naturaieza de los hechos afecta el tipo
de opinidn a emitir:

THECE sidky del auditor sobee e generaiizaciin dé fo
. - efectss o pesibles efectos sobre fos estados

S Nakiralera 'déf hedie < finanderes © oo

~>qie originaia opinidn e &
: . ST Materal” vl

B Mater?aipem me b :
¥ genenlizado

generairade |~

_‘Laéisia&d_s Frindeses.
<ontipnen. merrecos-

PRV
‘SALVEDADES

- frnpostbliidad de
ohtener avidencia de
: auditoria suficiente y -

adecuada - -

Como se observa, el juicio del auditor se debe
basaren dos aspectos impertantes: la materia-
fidad v la generalizacidn de las incorrecciones.

Con el fin de soportar de una forma resumida
la opinion del auditor se utilizard el Forma-
to No.25 "Resumien de diferencias™ y se
debe apovar en el instructivo No.5 “Elabo-
racién de informe”.

+Opinién schre la ejecucion presupuestal

El instrumento para la ejecucion de! gasto pu-
blico es el presupuesto,

€]l control fiscal a la ejecucidon presupuestal,
ademas de incluir la verificacion del cumpli-
miento por parte del sujeto de control audi-

“tado'd lo sefialadn en capitulo XTI gel Estatiito

Presupuestal, comprende, como mecanismo
de verificacion la adecuada utilizacion del pre-
supuesto, el seguimiento a las transacciones

Guia de Auditoria Financiera - GAF CGR

y operaciones realizadas con tales recursos
para determinar que los bienes y servicios
con eilos adquiridos se recibieron, registraron
y pagaron segln lo pactade.

Los tipes de opinidn sobre la ejecucién presu-
puestal, serdn;

- Raronable: cuando se concluya gue el pre-
supuesto fue preparado y ejecutado en todos
los aspectes materiales de conformidad con la
normatividad presupuestai aplicable.

- Con saivedades: cuando las incorrecciones
evidenciadas, individualmente o de forma
agregada, son materiales pero no generaliza-
das.

- No razonabile: cuandoe las incorrecciones evi-
denciadas, individualmente o de forma agre-
gada, son materiales y generalizadas.

- Abstencion: cuando las limitacienes al traba-
jo del auditor son materiales y generalizadas.

4,2 Comunicacién de hallazgos a
la Contraloria Delegada para Eco-
nomia y Finanzas Piblicas

Las Controtarias Delegadas Sectoriales remi-
tirdn a la Delegada para Economia vy Finanzas
Piblicas la siguiente informacidon a través del
medio v dentro del plazo que esta Delegada
determine, para las entidades que forman
parte de la muestra de ia auditoria al Balance
General de {a Nacién:

a) Heallazgos financieros.

b} Concepto de la calidad vy eficiencia del con-
trol interng financierp. _ . _._

c) Opinién sobre la razonabilidad de los esta-
dos contables auditades.

d) Opinidn sobre la ejecucion presupuestal

e) Refrendacion de las reservas presupuestales
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- 4.2 Informe de auditoria

£l informe de auditoria es el medio oficial por
el cual se comunican los resuitados del proceso
auditor y se emite una opinion scbre los estados
financieros auditados en su conjunte y una opi-
nidn sobre la informacion presupuestal.

El informe de auditoria tendrd las siguientes
caracteristicas:

- Sera escrito,
- Tendrd el titule: “Informe de auditoria finan-

ciera a Xxxxx - nombre del sujete de control
auditado-"

- Ird dirigidec a los 4rganos de direccién del

respectivo sujeto de control, conforme al arti-
cufc 105 de la Ley 42 de 199334,

- Parrafo introductorio en donde se incluye la
identificacién de la entidad auditada, la mani-
festacion de que los estados financieros han
sido auditados, menciona el titule de cada es-
tade financierc auditado, un resumen de las
politicas centables significativas y el periodo
qgue cubre los estados financieros auditados.

- Deberd ir firmado por el contralor delegado
respective para el caso de las auditorias mi-
cro v por el Contralor General de la Republica
para el informe de auditoria al Balance Gene-
ral de Hacienda Publica e informe de auditoria
al Balance General de la Nacion,

34."Los resultados de control fiscal serdn comunica-

dos- a-Jos drganos de direccion de la entidad .respec-.

tiva, ai despacho Ejecutivo al cual se halle adscrita o
vinculada v a las autoridades a quienes esté atribuida
la facultad de analizar tales conclusiones y adoptar
fas medidas correspondientes” Articulo 105 Ley 42 de
1993

La responsabilidad de los érgancs de direc-
cién del sujeto de control en la preparacidn de
los astados financieros.

La responsabilidad del auditor en relacidén con
los estades financieros scbre los cuales ex-
presara Una opinién basade en los resultados
de su auditoria; incluyendo la mencién sobre
que esta se llevd a cabo de conformidad con
las ISSAI compatibles con el marco legal co-
lombiano.

El informe de auditoria financiera contendra
la opinidn contable, la opinién presupuestal,
el concepto del control interno financiero, el
fenecimiento de la cuenta, la efectividad del
plan de mejoramiente, y en caso que aplicue
el concepto sobre fa rentabilidad financiera de
la inversién publica ¢ el manejo financierc del
recurse plblico administrade.
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5. Aplicacion de principios para
el fenecimiento de la cuenta

De conformidad can la facultad establecida en
los articulos 14 a 16 v 18 de la Ley 42 de 1593,
ia revisién de cuentas se llevarad a cabo en fas
auditorias financieras mediante el estudio es-
pecializado de los documentos gue soportan
iegal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables
del erario durante un periodo determinado.

El pronunciamiento scbre ef fenecimiente de
la cuenta que rindan los responsables del ma-
nejo de fondos ¢ bienes de la Nacidn se fun-
damentara en las opiniones sobre los estados
contables v la ejecucion presupuestal; asi:

. . PN PRESUPUESTAL
. OBIHION COMNTARLE . o as
. velsdes razomidle

1 N

Alsteneidn

Sila opinian de los estados contables es nega-
tiva 0 abstencién, habré no fenecimiento de la
cuenta, independientemente dei resultado de
{a apinion presupuestal,

Sila opinién de la ejecucion presupuestal es
No razonable o Abstencion, no habra feneci-
miento de la cuenta, independientemente del
resultado de la opinion contable.

De conformidad con io dispuesta en el articu-
lo 17 de la Ley 42 d& 1993 v en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 610 de 2800, si con
posterioridad a la practica de cualquier siste-
ma de control fiscal cuyos resultados arroja-
ren dictamen satisfactorio, aparecieren prue-
bas de gperaciones fraudulentas o irregulares
refacionadas con la gestion fiscal analizada, se
desatenderé el dictamen emitido o se levan-
tara el fenecimiento v, de ser el caso, se dara
traslado para determinar el inicio del procesc
de responsabilidad fiscal.
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6. Auditoria al
rendido por

consolidado

informe anual
los

sujetos de control, a través del

SIRECI

Esta modalidad de auditoria financiera s ade-
lantara en refacidn con aquellos sujetos de
control, obligados a presentar “informe anual
consclidade”. Tiene como chjetivo evaluar el
manejo de los recursos publicos y emitir un
concepto al respecto. También tendrd como
objetivo verificar sl los derechos econdmicos v
politicos del Estado en calidad de accionista de
la entidad 2 auditar han sido-adecuadamente
ejercidos asi como si tales derechos han sido
respetados y protegidos por la administracion
de la entidad.

El proceso de esta modalidad de auditcria
financiera estd conformado por las fases de
planeacion, ejecucion y elaboracidn de infor-
me y per los ejes fransversales de que trata =l
numeral 1.7 de la presente Guia.

Los Instructives No, 8 v 9 desarrolian de una
manera mas amplia los criterics, pardmetres
y procedimientos para la realizacién de esta
modalidad de auditoria, asi como del manejo
financiero del recurso puiblico administrado.
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7. Auditoria a estados contables

consolidados

ta Contraloria General de la Replblica en aten-
cion a las disposiciones contenidas en ef articulo
268 de la Constitucidn Politica y en el articulo 47
de la Ley 42 de 1993, es responsable de llevar
a cabe la auditorfa anual al Balance General de
{a Hactenda Pblica y de la Nacidn.

Asi mismo, el articulo 354 de la Constitucion
Politica, establecido gque el Contador General
llevara la contabilidad general de la Nacidn v
consolidard ésta con ia de sus entidades des-
centralizadas territorialmente o por servicios,
cualguiera que sea el orden al gue pertenez-
can, excepte la referente a la ejecucion del
Presupuesto, cuya competencia se atribuye 2
la CGR, y en el articulo 47 de fa Ley 42 de
1993 establece el plazo del 15 de mayo de
cada afo para la entrega del balance general
del afio inmediatamente anterior.

En ese sentide con base a lo normado an-
teriormente, 1a CGR deberd apficar la 1S5AI
1600 para cumplir con la responsabilidad de
la auditoria mencionada.

El auditor de los estados contables conso-
lidados {de grupo) es responsable de la di-
reccidn, supervision y realizacidn del trabajo
de auditoria de conformidad con las normas
profesionales vy los reguerimientos legales vy
reglamentarios aplicables, asi como, de que ef
informe ¢e auditoria gue se emita.

Una auditoria de grupo debe cumpiir con to-
das las fases de un proceso auditor.

En ia etapa de planeacion, al igual que un pro-
ceso auditor a fos estados financiercs de un solo
sujeto de controd, el auditor encargado del gru-
po lievard a cabo el conocimiento de aspectos
importantes de los estados contables consolida-
dos, que le permita determinar los objetivos vy
actividades generales por practicar y delimitar la
opertunidad de os recursos y tiempo asignados
para la auditoria,

El auditor del grupo debe identificar los com-
ponentes significatives y no significativos
que conforman el estado financierc a auditar,
segun los requerimientos establecidos en la
ISSAI 1600.

En la ejecuciéon seguirdn los procedimientos
planificados con el objetive de obtener ia evi-
dencia y base para ia conclusion de los resui-
tados de la auditoria.

Al emitir una opinién sobre estados financie-
ros de grupos, el auditor debe considerar la
aplicacion de ta ISSAI 1600 Consideraciones
Especiales, Auditorias de Estados Financieros
de Grupos. Para realizar este tipo de audito-
ria, se debe cumplir con los lineamientos esta-
blecidos en el Instructive No.6: “Auditoria
Estados Contables Consofidados” vy se de-
ben utilizar los formatos requeridos en dicho
instructive, asi como documentar el trabajo
en el Formato No. 29 "Auditoria de Esta-
dos Contables Consolidados.
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8. Control de calidad

El control de calidad para la auditoria finan-
ciera en ta CGR se realizard conforme a los
pardmetros establecidos en el Instructivo No.
7 “Control y supervision de calidad de una Au-
ditoria Financiera” el cual incluye un detaile
compieto de ¢omo debe realizarse este proce-
so vy las listas de chequeo pertinentes.

La revision del control de calidad de un traba-
jo de auditoria, es un procesc disefiade para
proparcionar una evaluacion cbjetiva de los
criterios utilizados por el eqguipo de auditorts,
el fundamento de los procedimientos v las
conclusiones alcanzadas para preparar el in-
forme de auditoria, mediante la revisicn de |z
documentacion de la auditoria.

Cuande haya lugar a ellg, ta revisioén de con-
trol de calidad debe generar un informe con

los resuitados obtenides v las recomendacio-
nes, que permitan promover mejoras en ios
métodos y procedimientos gue se utilizan
para levar a cabo fa auditoria a los estados
presupuestarios y financieros.

Un apropiado control de calidad proporciona
la seguridad razonatle de gue:

1. Las auditorfas se realizan de acuerdo con la
Guia de Auditoria Financiera, ias Normas de Au-
ditoria de las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res y otras disposiciones emitidas por la CGR.

2. Los informes emitidos por el auditor son
apropiados en funcion de las circunstancias.

. 3. Se ileva a cabo una supervisitén adecuada vy

debidamente documentada.
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INSTRUCTIVO No. 1
MATRIZ DE RIESGOS Y CONTROLES GAF

1. JUSTIFICACION

Determinar la metodologia para identificar, clasificar y valorar los riesgos, asi como
evaluar los controles tanto en su disefio como en su efectividad, con el fin de
establecer el enfoque mas apropiado de las pruebhas de auditoria en el sujeto de
control.

2. CBJETIVO

El objetivo de la matriz de riesgos y controles en |la auditoria financiera para la
evaluacion del control interno, es facilitar al auditor, durante el desarrollo del proceso
auditor, registrar y calificar los riesgos detectados y los controles establecidos por
la entidad para establecer la profundidad de |as pruebas de auditoria requeridas.

3. ALCANCE

En desarrollo de la auditeria financiera se evallia la funcionalidad de! control interno
respecto a su disefio en [a fase de planeacién y su efectividad en la fase de
ejecucion con el fin de emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del control
interno.

4, MARCO JURIDICO

El marco juridico para evaluar el control interno en {a auditoria financiera se
fundamenta en lo establecido en el numeral 8 del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia’.

5. DESARROLLO

Esta metodologia parte de la definicién de dos macroprocesos, los cuales se
componen de procesos que incluyen por un lado, la totalidad de las cuentas
contables establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica y por otro, los
principios presupuestales y todos los eslabones que conforman la cadena
presupuestal conforme a la normatividad presupuestal.

Cada uno de estos procesos se afecta por los riesgos inherentes, los cuales deben
ser identificados en la prueba de recorrido y a traves de otros medios definidos en
la GAF.

Posteriormente, el auditor debe proceder a valorar estos riesgos y clasificarlos
identificando los riesgos significativos vy fos riesgos de fraude. Consecutivamente se

T Articuio 268, El Contralor General de i2 Republica tendrd ias siguientes atribuciones: “6. Conceptuar sobre la
calidad y eficiencia dei control fiscal interne de las entidades y organismos del Estado.”
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determinan y evalGan los controles disefiados por el sujeto de control para mitigar
dichos riesgos y en la etapa de ejecucion se evalia su efectividad.

5.1. Definicién de Macroprocesos
Los macroprocesos definidos son:

» Gestion financiera y contable: Comprende las operaciones y transacciones
financieras y contables a partir de los saldos y movimientos que se reflejan
en los estados financieros globales de la entidad auditada, y de los hechos
econdmicos, juridicos, administrativos y de otra indole, ejecutados por las
entidades puUblicas para cumplir los fines constitucionales y legales del
Estado.

o Gestidon presupuestal, contractual y del gasto: Comprende la ejecucion de las
operaciones presupuestales y contractuales; asi como el cumplimiento
normativo de dichas actividades de conformidad con la constitucion, las leyes
y reglamentos de la entidad objeto de Auditoria Financiera.

5.2. Definicion de Procesos

Cada uno de los macroprocesos anteriormente descritos, contiene procesos
los cuales tienen una serie de actividades disefiadas por la entidad en
cumplimientos de su obijeto social.

Son procesos de la gestién financiera y contable los siguientes:

s Gestidon de recaudo: Este proceso incluye las operaciones relacionadas con
el recaudo de los ingresos, operaciones de cancelacién de inversiones, taies
como redencion de titulos, etc, operaciones de financiamiento externo,
donaciones u otros recaudos con destinacion especifica. Ademas, los
ingresos obtenidos por 1a entidad producto de sus operaciones tales como:
venta de bienes y servicios, transferencias y subvencicones, tales como las
provenientes del Sistema General de Participaciones y del Sistema General
de Regalias, multas, sanciones, estampillas, cuotas de sostenimiento, rentas
parafiscales, ingresos financieros, ajustes por diferencia en cambio,
ganancias, reversion de las pérdidas por deterioro del valor, entre otros.

» Gestidon de cartera: Este proceso incluye la gestion de todos los derechos y
obligaciones por cobrar a favor de la entidad que se originan por ingresos y
oiros conceptos tales como: tasas, multas, sanciones, estampillas, cuotas de
sostenimiento y contratos de concesion, derechos originados en intereses
sobre obligaciones tributarias, entre otros.

» Administracion de inversiones: Incluye la gestién adelantada por la entidad
sobre los recursos financieros representados en instrumentos de deuda, o en
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instrumentos de patrimonio, que se colocan con el propésito de obtener
rendimientos, asi como los obtenidos de instrumentos de patrimenio que no
se esperen negociar y no otorguen control influencia significativa ni control
conjunto. También incluye las inversiones que se efectlan con la intencién
de controlar, influir significativamente o controlar conjuntamente las
decisiones de la entidad receptora de la inversion y los instrumentos
derivados con fines de especulacién y con fines de cobertura.

Administracién de inventarios: incluye la gestién de los activos adquiridos,
gue se encuentran en proceso de transformacién y los productos finales, asf
como los productos agricolas, que se tengan con la intencién de a)
comercializarse en el curso normal de la operacién, b) distribuirse sin
contraprestacién en el curso normat de la operacion, o ¢) transformarse o
consumirse en actividades de produccién de bienes o prestacion de servicios.

Administracién de bienes: Incluye la gestién de la propiedad planta y equipo,
construcciones en curso, administracién y disposicion de los activos tangibles
utilizados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios y para propésitos administrativos; los bienes muebles
que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento; y los
bienes inmuebles arrendados. También incluye los bienes inmuebles con uso
futuro indeterminado y las plantas productoras utilizadas para la obtencién
de productos agricolas, asi como los bienes de propiedad de terceros
recibidos sin contraprestacién de otras entidades y los bienes histéricos y
culturales, que cumplan con la definicién de propiedades, planta y equipo; y
los recursos naturales no renovables (petrdleo, gas, carbdn y ofros
minerales).

Gestién de [a deuda publica y obligaciones por pagar: Incluye la gestion de
la deuda publica y de las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,
originadas en el desarrollo de sus actividades por adquisicién de bienes y
servicios nacionales y del exterior, transferencias por pagar, recursos a favor
de terceros, descuentos de némina, retencién en la fuente e impuesto de
timbre, impuesios, contribuciones y tasas por pagar, impuesto al valor
agregado, créditos judiciales, saldos disponibles en patrimonios auténomos
y oiros recursos en administracién, otras cuentas por pagar. lgualmente
hacen parte de este los recursos financieros recibidos por la entidad para su
uso comeo financiamiento interno y externo a corto y largo plazo,
financiamiento con banca central; y las operaciones interinstitucionales sin
flujo de efectivo.

En este proceso se consideran igualmente las obligaciones de la entidad que
estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o
vencimiento, siempre que pueda hacerse una estimacion fiable del valor de
fa obligacién como: litigios y demandas, garantias, provisiones para
pensiones y otras provisiones. Ademas, los avances y anticipos recibidos,
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recursos recibidos en administracién, ingresos recibidos por anticipado,
anticipo de impuestos, otros pasivos diferidos.

e Gestion de costos y gastos: Incluye la gestion de los costos como
consecuencia de la disminucién de los beneficios econdmicos o en el
potencial de servicio producidos en el periodo fiscal, tales como: costo de
ventas de bienes y servicios y costos de transformacion. Igualmente incluye
los gastos asociados a la administracion y operacion de la entidad
relacionados con actividades de planificacion, organizacion, direccién, control
y apoyo logistico; asi como los gastos originados en el desarrollo de [a
operacion basica o principal de la entidad siempre que no deban ser
registrados como costos.

s Otros Procesos significativos:  Incluye otros procesos importantes de la
entidad auditada, que no se pueden analizar y evaluar dentro de los descritos
anteriormente y que son de gran interés para la Auditoria Financiera.

Son procesos de la gestion presupuestal, contractual y del gasto los siguientes:

» Planeacion y programacion presupuestal: Es el proceso de programacion y
planeacién del presupuesto e incluye, apropiaciones, modificaciones,
disponibilidad Presupuestal y autorizacion de vigencias futuras.

¢ Ejecucion presupuestal: Es el proceso que incluye los compromisos, las
obligaciones, los pagos y ejecucion de vigencias futuras en el desarrollo del
objeto misional del sujeto de control.

s Constitucion y ejecucion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar:
Es el proceso gque incluye la constitucion de reservas y de las cuentas por
pagar al cierre de la vigencia, asi mismo, la ejecucién de las reservas y
cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia anterior.

s Administracion o recepcidn de bienes y/o servicios: Incluye las actividades
realizadas por la entidad publica desde el estudio de necesidades, seleccion,
contratacion, ejecucion y recepcion del bien y/o servicio; asi como las
acciones de seguimiento, supervision de los mismos.

o Otros Procesos significativos: Corresponde a la verificacion de otros
procesos importantes de la entidad auditada, que no se pueden analizar y
evaluar dentro de los descritos anteriormente y que son de gran interés para
fa Auditoria Financiera.

5.3. Definicion de Afirmaciones de Auditoria

Las afirmaciones utilizadas por el auditor para considerar los distintos tipos de
potenciales incorrecciones que pueden ocurrir se clasifican en tres categorias asi:
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5.3.1 Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos durante el pericdo objeto
de auditoria.

» Ocurrencia: las transacciones y hechos registrados han ocurrido vy
corresponden a la entidad.

» Integridad: se han registrado todos los hechos y transacciones gue tenian
que registrarse.

¢ [Exactitud: las cantidades y otros datos relativos a las transacciones y hechos
se han registrado adecuadamente,

« Corte de operaciones: las transacciones y los hechos se han registrado en &l
periodo correcto.

¢ (lasificacion: las transacciones y los hechos se han registrado en las cuentas
apropiadas.

5.3.2. Afirmaciones sobre saldos contables al cierre del periodo

« [Existencia: los activos, pasivos y el patrimonio neto existen.

* Derechos y obligaciones: la entidad posee o controla los derechos de los
activos, y los pasivos son obligaciones de la entidad.

+ Integridad: se han registrado todos los activos, pasivos e instrumentos de
patrimonio neto que tenian que registrarse.

e Valoracion e imputacion: los activos, pasivos y el patrimonio neto figuran en
los estados financieros por importes apropiados y cualquier ajuste de
valoracion o imputacion resultante ha sido adecuadamente registrado.

5.3.3 Afirmaciones sobre la presentacion e informacion a revelar

« QOcurrencia y derechos vy obligaciones: l0s hechos, transacciones y otras
cuestiones revelados han ocurrido y corresponden a la entidad.

+ Integridad: se ha incluido en los estados financieros toda la informaciéon a
revelar gue tenia que incluirse.

* Clasificacion y comprensibilidad: la informacion financiera se presenta y
describe adecuadamente, y la informacion a revelar se expresa con claridad.

o Exactitud y valoracion: la informacién financiera y la otra informacion se
muestran fielmente y por las cantidades adecuadas.

5.4. Definiciéon de Factores de Riesgo

Las afirmaciones® contenidas en las cifras financieras y presupuestales se han
asociado a unos factores de riesgo, con el fin de facilitar la identificacion y valoracion
de los riesgos. El auditor debe asociar estos factores de riesgo a 10s macroprocesos
y procesos que corresponda.

l.os factores de riesgo son situaciones de eventual ocurrencia que afectarian
negativamente la adecuada utilizacion del recurso publico y el cumplimiento de los

2 “Afinmacicnes: Manifestaciones de la direccidn, expliciias o no, incluidas en los estados financieros y tenidas en cuenta por
el auditer al considerar los distintos tipos de incorrecciones que pueden existir” Glosario NIA,
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fines constitucionales v legales del Estado por parte de los entes objeto de control
fiscal. Estos han sido definidos de la siguiente manera:

Afirmaciones } Factor de riesge | Definicién factor de riesgo
Sobre tipos de transacciones y hechos durante ¢f periodo objeto de auditoria :
. Registros que no reflejan ka realidad o que no Si las transacciones, cperaciones o o hechos no han
Ocurrencia carresponden a la entidad ocurrido o no corresponden a s entidad.

_— ; . Si la informacion financiera o presupuestal no contiens
Omision en el registro de transacciones o hechas

Integridad rridos en fa entidad la totalidad de las transacciongs o hechos economicos
ocu realizados durante el periodo.
Cantidades, datos o transacciones erroneas 0 las cartidades y otros datos felativos a 1as
Exactitud & ' a ransacciones y hechos na se han registrado
inexactas
adecuadamente.
. . . Si existen registros que na corresponden al periodo
Corte de cperaciones Registros que no corresponden al periodo. auditado 9 4 P P
. . . i . Transacciones o hechas registrados en cuentas que no
Clasificacion nadecuada clasificacion de opsraciones.
corresponden.
Otos Cualguier oiro factor que no se encusnire contenido en

i0g anteriores

Sobre saldos contables al cierre del perindo . -
Sobrestimacion del saldo de derechos y Cuando los saldos reflejan derechos u obligacionas que
obligaciones. no existen.
Cuando la entidad no tiene el control sobre la propiedad
de sus derechos o el saldo contiene pasivos inexistertes
o no soportados.
Cuando los saldos no reflejan la totalidad de los
derechos y obligaciongs.
Cuando los saldos de derechos y obligacionses figuran
Valoracion e impuiacion |inadecuada valoracion refigjiada en los saldos. por valores no apropiados ¢ cuande los ajustes o
valoracionas no han sido registrados adecuadamente.
Cualquier otro facter que no se encuentre contenido en
los anteriores
Sohre la presentacién e informacién a revelar

Existencia

Inexistencia de controf sobre derechos y

Derechos y obligaciores obligacicnes presentados en el saldo.

Integridad Subestimacién def saldo de derechios y obligacion

QOtros

Revelacion inadecuada de la realidad Los hechos, transacciones y otras cuestiones revelados

Qcurrencia y derechos y o o ) . :
Y Y Yeconémica. no corresponden a la realidad econdomica de [a entidad.

L a informacion revelada se encuenira incompleta o no
es suficiente para que el usuario comprenda la realidad
de los hechos econdmicos.

La informacion financiera no se presenta ni describe
adecuadamenie, y la informacién revelada no es clara.

Revelacién incompleia de informacdion financiera

niegridad o presupuestal.

Clasificacion y comprensi| Faita de clarsidad en la informacion revelada.

) L Cantidades reveladas inadecuadas por su La informacion financiera u otra informacion no se
Exactitud y valoracion - . - .
valoracion o calculo. muestran fielmente ni por fas cantidades adecuadas.
Oteos Cualquier otro factor que no se encugntre contenido en

los anteriores

5.5. Riesgo Inherente

Sequn la ISSAI el riesgo inherente es la susceptibilidad de una afirmacion sobre un
tipo de transaccidon, saldo contable u otra revelacion de informacidon a una
incorreccion que pudiera ser material, ya sea individualmente o de forma agregada
con otras incorrécciones, antes de tener en cuenta los posibles coniroles
correspondientes.?

El auditor considerara la probabilidad de que existan incorrecciones, incluida la
posibilidad de muitiples incorrecciones, y si la incorreccion potencial podria, por su

¥ Tomado de Glosaric NIA
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magnitud, constituir una incorreccion material, es decir que tenga algun impacto
sobre la razonabilidad de las cifras:

+ Impacto y Probabilidad:

Impacto: Se refiere a las consecuencias que puede ocasionar al sujeto de
control la materializacion del riesgo.

Probabilidad: Es la posibilidad de ocurrencia del riesgo; esta puede ser
medida con criterios de frecuencia o teniendo en cuenta la presencia de
factores internos y externos que pueden propiciar el riesgo, aungque éste no
se haya presentado nunca.

El auditor debe calificar el impacto y probabilidad, considerando la siguiente
escala: (1) Bajo. (2) Medio y (3) Alto.

s Calificacion Inicial: Sera dada automaticamente por el sistema segln se
indica en el cuadro siguiente:

“MENOR DE 6 MAYOR O IGUALA S

5.6. Riesgo de fraude

En materia de fraude el auditor debera considerar dos definiciones: Ef primero es
fraude que es definido por las ISSAl como un acto intencionado realizado por una o
mas personas de la direccion, los responsables del gobierno de la entidad, los
empleados o terceros, que conlleve la utilizacion del engafio con el fin de conseguir
una ventaja injusta o ilegal.

El segundo tiene que ver con los factores de riesgo de fraude, que debe identificar
el auditor para poder determinar si existe un riesgo de fraude, los factores son
hechos o circunstancias que indican la existencia de un incentivo 0 elemento de
presion para cometer fraude 0 que proporcionen una oportunidad para cometerio.

El auditor debe determinar si el riesgo inherente es un riesgo de fraude, esto para
efectos de la calificacion del riesgo combinado, sin embargo, es posible que en los
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controles establecidos por la direccion se presenten factores similares, por lo que el
auditor debe considerar su existencia durante todo el proceso.

El auditor tratara los riesgos valorados de incorreccion material debida a fraude
como riesgos significativos.

5.7. Riesgo significativo

El riesgo significativo es el riesgo identificado y valorado de incorreccion material
que, a juicio del auditor, requiere una consideracion especial en la auditoria.

Para juzgar los riesgos que son significativos, el auditor considerara, al menos, lo
siguiente:

« Sise trata de un riesgo de fraude.

» Si el riesgo afecta a transacciones significativas ajenas al curso normal de
los negocios de la entidad, o que, por otras razones, parecen inusuales.

« Si el riesgo esta relacionado con significativos y recientes acontecimientos
econdmicos, contables ¢ de otra naturaleza y, en consecuencia, requiere una
atencion especial.

s La complejidad de las transacciones.

+ Si el riesgo afecta a transacciones significativas con partes vinculadas.

La calificacion del riesgo inherente final, es automatica con el siguiente resuitado:

RESULTADO

Cuandola 1,5.0'2 y no hay'tiesgo de fraude

5.8. Evaluacion de control interno por componentes

El auditor obtendra conocimiento del control interno relevante para la auditoria. Si
bien es probable que la mayoria de los controles relevantes para la auditoria estén
relacionados con la informacion financiera, no todos los controles relativos a la
informacion financiera son relevantes para la auditoria. El hecho de que un control,
considerado individualmente o en combinacidn con otros, sea 0 no relevante para
la auditoria es una cuestion de juicio profesional del auditor.

Componentes del control intermo

5.8.1 Entorno de control

El auditor obtendra conocimiento del entorno de control, como parte de este
conocimiento, el auditor evaluara si:
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La direccion, bajo la supervision de los responsables del gobiermo de la
entidad, ha establecido y mantenido una cultura de honestidad y de
comportamiento ético.

Los puntos fuertes de los elementos del entorno de control proporcionan
colectivamente una base adecuada para los demas componentes del control
interno y si estos ofros componentes no estan menoscabados como
consecuencia de deficiencias en el entorno de control.

5.8.2 El proceso de valoracién del riesgo por la entidad

Ef auditor obtendra informacion de si la entidad tiene un proceso de valoracién del
riesgo para la entidad, que le permita:

La identificacion de los riesgos de negocio reievantes para los objetivos de la
informacion financiera.

La estimacion de |la significatividad de los riesgos.

La valoracion de su probabilidad de ocurrencia.

La toma de decisiones con respecto a las actuaciones para responder a
dichos riesgos.

El auditor obtendra conocimiento de tal proceso y de sus resultados.

5.8.3 Elsistema de informacion, incluidos los procesos de negocio relacionados,
relevantes para la informacion financiera, y la comunicacion.

El auditor obtendra conocimiento del sistema de informacion, incluidos los procesos
de negocio relacionados, relevante para la informacion financiera, incluidas las
siguientes areas:

Los tipos de transacciones en las operaciones de la entidad que son
significativos para los estados financieros.

Los procedimientos, relativos tanto a las tecnologias de la informacion (T1)
como a los sistemas manuales, mediante los que dichas transacciones se
inician, se registran, se procesan, se corrigen en caso hecesario, se trasladan
al libro mayor y se incluyen en los estados financieros.

Los registros contables relacionados, la informacion que sirve de soporte y
las cuentas especificas de los estados financieros que son utilizados para
iniciar, registrar y procesar transacciones e informar sobre ellas; esto incluye
la correccion de informacion incorrecta y el modo en gue la informacion se
traslada al libro mayor; los registros pueden ser tanto manuales como
electronicos.

El modo en que el sistema de informacidn captura los hechos y condiciones,
distintos de las transacciones, significativos para los estados financieros.

El proceso de informacion financiera utilizado para la preparacion de los
estados financieros de la entidad, incluidas las estimaciones contables y la
informacion a revelar significativas.
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« Los controles sobre los asientos en el libro diario, incluidos aquellos asientos
que no son estandar y que se ulilizan para registrar transacciones o ajustes
no recurrentes o inusuales.

5.8.4 Actividades de confrol relevantes para la auditoria

El auditor obtendra conocimiento de las actividades de contro! relevantes para
la auditoria, que seran aquellas que, a su juicio del auditor, es necesario cohocer
para valorar los riesgos de incorreccién material en las afirmaciones y para
disefar los procedimientos de audiioria posteriores que respondan a los riesgos
valorados.

Una auditoria no requiere el conocimiento de todas las actividades de control
relacionadas con cada tipo significativo de transaccion, de saldo contable y de
informacion a revelar en los estados financieros 0 con cada afirmacion
correspondiente a ellos.

Para llegar a conocer las actividades de control de la entidad, el auditor obtendra
conocimiento del modo en que la entidad ha respondido a los riesgos derivados
de las TL

5.8.5 Seguimiento de los controles

El auditor obtendra conocimienio de las principales actividades que la entidad
fleva a cabo para realizar un seguimiento del control interno relativo a la
informacian financiera, incluidas las actividades de control interno relevantes
para la auditoria, y del modo en que la entidad toma medidas correctivas de las
deficiencias en sus controles.

Sila entidad cuenta con una funciéon de auditoria interna, el auditor, con el fin de
determinar si la funcidn de auditoria interna puede ser relevante para la auditoria,
obtendra conocimiento de o siguiente:

 Lanaturaleza de las responsabilidades de |la funcién de auditoria interna
y el modo en que se integra en la esiructura organizativa de la entidad.

* Las actividades que han sido o que seran realizadas por la funcién de
auditoria interna.

e las fuentes de informacion utilizadas en las actividades de seguimiento
realizadas por la entidad y la base de la direccion para considerar que
dicha informaciéon es suficientemente fiable para dicha finalidad.

Los componentes de control interno se calificaran en el Formato No.12 Evaluacion
del Control Interno Financiero.

5.9. Evaluacion del disefio de control
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El peso asignado al disefio del control es del 20%. Para esta evaluacion la GAF ha

definid

0 los siguientes criterios:

Control apropiado: Tendra una ponderacién del 30% vy se califica asi: Si el
auditor como resultado de la prueba de recorrido considera que le controi
disehado es apropiado para minimizar el riesgo, se califica con (1)
Adecuado, (2) Parcial y (3) Inadecuado o inexistente.

Tipo: Se consideran dos tipos automatizado y manual, con una ponderacion
del 25%. Si es automatizado se califica con (1) de lo contrario (2)
Frecuencia: Se pondera con el 10% y se califica razonable con uno (1)
cuando el control es razonable con relacion a la frecuencia de |la operacion,
de lo contrario se considera No razonable y se calificara tres (3), segun
criterio del auditor.

Segregacion: Su ponderacion es del 25% vy se calificara asi: Si existe
segregacion, es decir quien ejerce el control es diferente del responsable de
la operacion califique uno (1), de lo contrario tres (3).

Documentacion: Se pondera con 5% y se califica con uno (1) si esta
documentado en manuales de procedimientos instructivos U otros
documentos formaimente aprobados califigue uno (1), de lo contrario tres (3).
Clase: Su ponderacion es del 5%, y si es el control es preventivo califique
uno (1), de lo contrario tres (3).

Valoracion: El aplicativo la refleja automaticamente y es el resultado de la
valoracion de los distintos criterios utilizados para evaluar el disefio del
control (Control apropiado, Tipo de control, Frecuencia del control,
segregacion, y documentacion.)

Criferio : Peso : Adecuatlo ¢ Parciel " Inedecuado Inexistete Tener en cuenta parata calificacion

Objériﬁbéﬁfbpfado w1 2 i3 §SieIubjetiv'o.esadecuaducqlifiqu_el,siesparciailysiesifs_éﬂécuadﬁ

Tin

el B

‘Documentacion

(lase

1 3
Frecuenca R R Cg 3 Sihayrazonabiiad de 12 fecwencia clifique £ de locontrariod,
: ' i 3

1 3

B

C 5

5%

$esta Cocumentado ca?ifique 1, delocontraria

Sies preventive califique 1, de locontrario 3

5.10. Calificacidén riesgo combinado

Es

el resultado de la calificacion final del riesgo inherente con el resultado de la

calificacion del disefio del control y es automatico en la matriz de riesgos vy
controles:

eesiane T
ALTO
'MEDIO
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5.11. Evaluacion de la efectividad de los controles.

La GAF ha definido un peso del 70% v el resultado se orienta a determinar si el
Control es: “Efective”, “Con deficiencias” e “Inefectivo”, con base en los
resultados de las pruebas de detalle realizadas por el auditor en la fase de
gjecucion de la auditoria, para lo cual considerara los siguientes criterios:

« Existe evidencia de su uso: Se pondera con un 20% y a criterio del auditor
evaluara si existe suficiente evidencia en la documentacion de la utilizacion
del control, calificara uno (1); si la documentacion es incompleta califique dos
(2), y sl no existe en documentacion aportada del uso del control califique
tres (3)

« Existen incorrecciones materiales (hallazgos): Su ponderacion es del 60% y
se califica de la siguiente manera: Si no se detectan hallazgos califique uno
(1), si se detectan incorrecciones o hallazgos no materiales califique dos (2),
y si detecta hallazgos materiales califique tres (3).

e En |a auditoria anterior se identificé la misma incorreccién: Este criterio tiene
una ponderacion del 20% y se calificara asi: Si el hallazgo detectado no se
evidencié en la anterior auditoria califique uno (1), de o contrario tres (3).

FACT{)RE PARA EVALUARLA EFEC?WI DAD DE 105 CONTR
_: Peso  Efectiva - __Parcaalr Inefectivo |
‘ : . S existe sufn:ienta evidencia de la utilizacian def contro!
Existe evidencia de su uso 2% 1 2 : 3 ‘califique 1; si la documentacion es incompleta califique 2, 5|
no existe documentacion califigue 3. :
ES; no se detectan hallazgos califique 1, si se detectan

-0k

. Tener en cuenta para la Ca!lfscacmn

Criteria

Existen incorrecciones materiales (hallazgos) 60% - 1 | 2 : 3 ;
: : incorrecciones no materiales califique 2, de lo contrario 3.

Si el hallazgo detectado no se evidencid en la antemor
auditoria, califique 1, de lo contrarie 3.

En |2 auditoria anterior se identificé la misma incorreccidn i 1 : 3

¢ Resuitado columna “AM”; Resultado de la efectividad de los coniroles. Este
resultado es automatico en la matriz y refleja la calificacion de cada criterio
antes mencionado con su respectiva ponderacion e igualmente su
resultado es “Efectivo”, “Con deficiencias” e “Inefectivo”

Resultados de la evaluacion de los componentes del control interno.

Este evaluacion tendra una peso del 10% y se calificaran los siguientes
componentes, cada uno de los cuales tiene un 20% de ponderacion y se calificara
con uno (1) Sl, dos (2) Parcial y tres (3) No. Los componentes son: Entorne de
control, Valoracién de riesgos, Sistemas de informacién, Actividades de control y
Seguimiento alos controles

"""" FAC‘I‘ORES PARA EVALUAR EL CO NTRC)L _l_!\_l_‘!_'ERNO CONTABLE - 10% it
Criterio | Pesc I Si Parcial No
Entorno de contrel H 2095 1
Valoracion de riesgos ) f 20% 1
Sistemnade informacién 20%:. o 1
Actividades de control ) - . 20%: T 1
_Segum\iento a Ic.s controles . . ! 1
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Esta evaluacién se realiza en el “Formulario de evaluacién del control interno
contable por componentes” donde el auditor debe contestar conforme a la evidencia
gque obtenga, una serie de preguntas por cada componente referidos en la ISSAI
1315 y su resultado final consoclidado es: “Adecuado” si la sumatoria promediada es
igual a uno (1); “Parcialmente Adecuado”, sies igual a dos (2) e “Inadecuado”, si es
igual a tres (3).

Calificacion del control interno fiscal: Esta calificacién se refleja automaticamente y
resulta de lfa ponderacion de los resultados por cada proceso y actividades
evaluadas, a fin de obtener la calificacion final sobre la eficiencia y calidad del
control interno fiscal, asi:

¥ FACTORES PARADETERMINAR LA CAUDAD ¥ EFICIENCIA DELCONTROL INTERNG FISCAL

Criterio 1 Peso f Eficiente [Con deficiencias| tneficiente
Cafificacion disefic del control T 2. L3

Ca_lJ_f_icaciénef_e;ﬂvidad_;l_elvcontro\.w S T 12 3

En donde:

Con deficiencias

Cuando la evaluacion del control interno esté finalizada, se debera documentar la
conclusion final sustentada sobre la evaluacion total de la calidad y eficiencia del
control interno fiscal.

En el siguiente grafico se refleja la calificacion global del Control Interno:
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EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO AUDITORIA FINANCIERA
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6. GESTION DEL RIESGO DE AUDITORIA

Recordemos que no se puede pasar por alto que siempre existira un riesgo de
auditoria®* que se define como el riesgo que el auditor esta dispuesto a aceptar de
llegar a una conclusién erronea, por lo tanto el auditor debe buscar disminuir este
riesgo a través del disefio adecuado de los procedimientos de auditoria para obtener
una opinién de los estados financieros con una segquridad razonable, el riesgo de
auditoria esta compuesto por el riesgo de deteccion y el riesgo de incorreccion
material, este Gltimo involucra el riesgo inherente y el riesgo de control:

Como ya se menciond, el riesgo inherente y el riesgo de control son propios de la
entidad y existen con independencia de la auditoria a las cifras financieras. Estos
riesgos son valorados en la matriz de valoracion de riesgos y controies.

El riesgo de detecciénb es propio del proceso auditor y se refiere al riesgo de no
detectar una incorreccion material al realizar los procedimientos que se tienen
planeados.

El riesgo de deteccion de ninguna manera puede ser ignorado en el desarrollo de 1a
auditoria, de inicio a fin, este riesgo debe ser identificado y gestionado oportunamente
por todo el equipo de trabajo en cabeza del Director de Vigilancia Fiscal y del Contralor

”Riesgn de auditoria es el riesgo de que el auditor exprese una opinion de auditoria inadecuada cuando los estados financieros contienen
incorrecciones materiales. Ei riesgo de auditoria es una funcién det rlesgeo de incorreccion materiat y del riesgo de deteccion” NIA 200.13¢c).
® Riesgo de defeccién- Riesgo de que los procedimientos aplicados por €l auditor para reducir &l riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo no detecten la existencia de una incorreccion que podria ser material, considerada individuaimente ¢ de forma agregada
con ofras incorrecciones NIAS Definiciones.
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Delegado. El riesgo de deteccion se evalla durante toda la etapa de planeacion. Para
ello se utilizara la siguiente escala valorativa:

Alto = 3 Cuando se estima que existen factores importantes que afectan la calidad de
la realizacion de |a auditoria, por ejempleo, que los auditores asignados en el equipo
sean insuficientes por la complejidad de la enfidad auditada; que los auditores sean
poco experimentados; gue no se encuentren disponibles y oportunos los recursos
necesarios para el desarrollo de la auditoria (por ejemplo, viaticos oportunos para
realizar las visitas necesarias); debilidades en la supervisién, etc.

Medio =2 Cuando se esiima que algunos factores afectan de la calidad de la auditoria
pero que eflo se puede manejar a través de diferentes estrategias que se encuentren
al alcance dei equipo y del nivel directivo, por ejemplo, si no se incluyen los suficientes
auditores al equipo, podria considerarse un mayor tiempo de realizacién de la
auditoria.

Bajo = 1 Cuando se estime que los factores presentes en la planeacién y durante la
ejecucién de los procedimientos son suficientes para garantizar la calidad vy
oportunidad del trabajo de auditoria.

Cuanto mayor considere el auditor que es ef nivel de riesgo inherente o de conirol,
menor debera ser el riesgo de deteccién. Esto exige un mayor nimero de pruebas
sustantivas {aumento del tamafo de la muestra). Del mismo modo, cuanto menor se
considere el riesgo inherente y de control combinado, mayor sera el riesgo de
deteccion, lo que a su vez implica un menor numero de pruebas sustantivas y mas
trabajo en los sistemas. Deben verificarse mas sistemas y controles puesto que la
suposicion de gue parte la planificacion, tiene que comprobarse y porque el trabajo en
los sistemas también contribuye a la garantia del resultado de auditoria.

Existen muchos factores que incrementan y afectan el riesgo de deteccién, desde el
ambiente cultural de fa Contraloria, pasando por la formacién del auditor, la
experiencia, los esquemas de capacitacion y la misma supervision.

Podrian considerarse los siguientes aspectos con el fin de valorar el riesgo de
deteccidn:

* Experticia del auditor,

» Claridad de los objetivos o alcance,

« Aptitud y actitud del equipo de trabajo,

» Planificacién y administracion de los recursos,
« Conocimiento previo de la entidad auditada,

» Herramientas y técnicas de auditoria

+ Comprension de la metodolegia.

» Conocimiento de las ISSAL
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= Supervision oportuna del trabajo del auditor.
e Canales de comunicacion al interior del equipo de trabajo.

Deben tomarse acciones oportunas como por gjemplo:

e Fortalecer la supervision del trabajo de! auditor, por ejempio incrementando las
visitas del supervisor a campo.

* Antes del inicio de la auditoria incluir a los auditores en una capacitacion
intensiva acerca del tema que corresponda.

= Adquirir herramientas que le faciliten a los auditores determinar las muestras
de auditoria.

e Someter en comité técnico los riesgos identilicados y evaluar si los
procedimientos disefiados son los adecuados y podrian lievar a encontrar las
incorrecciones materiales pertinentes.

e Fortalecer las técnicas de auditoria implementadas evaluandolas
periddicamente y realizar las mejoras correspondientes.

s Dar fluidez a los canales de comunicacion establecidos.

La idea es disminuir todo lo posible el riesgo de auditoria a través del diseho y
gjecucion de los procedimientos, y disminuyendo el riesgo de deteccion al maximo.

Debido a que el riesgo de deteccion esta relacionado con la naturaleza, momento
de realizacién y extension de los procedimientos de auditoria, con el fin de reducir
a un nivel aceptablemente bajo, se incluira en la metodologia de valoracién de
riesgos.

El riesgo de auditoria sera evaluado por macroprocesos y procesos, en funcion del
riesgo combinado, a través del Formato No.18 “Gestion del riesgo de auditoria”.

En donde el riesgo de deteccién se evalia con base en los siguientes criterios y
escalas:
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_________ RIESGO DEDETECCION
BAJO MEDIO ALTO  |RESULTADOD
o Criterts rol asogiado: : 1 2 3
Experticia* auditor, supervisor 10% 0,1 0,2 0,3 0,6
Claridad en el entendimisnto de
los  objetivos de la auditoriajauditor, supervisor
financiera 10% 0,1 0,2 0,3 0,6
Aptitud y actitud auditor, supervisor 10% 0,2 0,2 0,3 0,6
Planfficacion y asignacidn del . i
) b3}
talento humano necesarios uperviscr y DVF 10% 0,1 0,2 0,3 0,6
Planificacién vy  asignacidn  de .
Supe r
recursos financieros necesarios upervisor y DVF 10% 0,1 0,2 0,3 0,6
Coqoctmlento previo de la entidad Auditor, supenvisor.
auditada, 10% 0,1 0,2 03 0,6
Herramientas vy iécnicas de CGR
auditoria 10% 0,1 0,2 0,3 0,6
Comprension de la metodologia.  |auditor, supervisor 10% 0,1 0,2 0,3 0,6
Conocimiento de las ISSAL auditor, supetvisor 10% 0,2 0,2 0,3 0,6
Supervision oportuna del trabajo .
. S
del auditor, upervisor y DVF 10% 0,1 02 03 06

*Tener en cuenta gue el riesgo de fraude tiene caracter especial, por lo tanto fa experticia debe tener en cuenta
este conocimiento.

Producto de lo anterior, se obtendra la calificacion ponderada del riesgo de
auditoria:

Riesgo Riesgo de

Combinado | Deteccion
Alto
Medio
Bajo

Por una parte el Contralor Delegado junto con el Director de Vigilancia fiscal tendran
la responsabitidad de valorar esta matriz y por la otra el supervisor en conjunto con
el equipo auditor. Al final, se consolidara una sola calificacion con pesos iguales, la
cual debe ser compartida en una mesa de trabajo junto con las estrategias a tomar
para disminuir el riesgo de auditoria.

Resultado de las actividades anteriores el DVF debera elaborar un cronograma de
estricto cumplimiento, el cual sera aprobado por el Contralor delegado, quien
realizara el seguimiento del cronograma para verificar su cumplimiento y diligenciara
esta parte del formato.
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AUDITORIA FINANCIERA
INSTRUCTIVO No. 2
CALCULO DE LA MATERIALIDAD

1. JUSTIFICACION

Establecer la metodologia para calcular la materialidad de las cifras financieras y cifras
presupuestales, asi como determinar el uso que debe darse a estos conceptos, en una
auditoria financiera de la Contraloria General de la RepUblica (CGR), dentro del marco de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

2. OBJETIVO

El objetivo del presente instructivo, es apoyar a los auditores en el entendimiento de la
forma establecida en fa ISSAI 1320 para aplicar el concepto de materialidad de manera
adecuada en la planificacion, ejecucion e informe.

3. ALCANCE

Este instructivo aplica para todas fas auditorias financieras realizadas en la Contraloria
General de la Republica.

4. MARCO JURIDICO

Le corresponde a la Contraloria General de la Repulblica por mandato constitucional vigilar
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos
0 bienes de la Nacion y que consoliden estados financieros, asi como auditar y certificar el
Balance General de Hacienda Publica y Balance General de la Nacion i

5. DESARROLLO

La informacion es materiat si su omisidn o expresion adecuada pudiera influir en las
decisiones que los usuarios adoptan a partir de la informacion financiera de una entidad. Si
la informacion es material es un tema de juicic y depende de los hechos involucrados y las
circunstancias de la entidad especifica.

La Materiahidad no debe considerarse un simple calculo aritmetico repetitivo, porque es
pieza fundamental para el desarrollo de la auditoria financiera, aplica tanto en la etapa de
la planeacién?, asi como la fase de la ejecucion de la auditoria.

En la etapa de informe, Ia importancia del caiculo de la materialidad es relevante porque
del resultado de las incorrecciones, el auditor debera formarse la opinion de auditoria.

La ISSAI 1320 trata de la responsabilidad del auditor para aplicar el concepto de
materialidad en la planificacion y realizacion de una auditoria de estados financieros. La
[SSAI 1450 ekplica cémo se aplica la materiglidad en la evaluacion del efecto de los errores
identificados en la auditoria y de los grrores no corregidos, si los hubiera en los estados

t Articulo 267 y 268 Constitucion Politica de Colombia.
215SA11320- NIA 320
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financieros. Para efectos de este instructivo, se utilizara el término de materialidad para
referirnos a la importancia relativa.

Este instructivo no pretende presentar todas las posibles situaciones en cada una de las
entidades que se auditan, mas bien pretende servir de orientacion sobre aspectos practicos
relacionados con la evaluacion de la materialidad y el efecto de las incorrecciones
identificadas en la auditoria y las acciones que debe tomar el auditor.

5.1. Por qué definir la materialidad?

Debido a que es imposible que el auditor pueda revisar todas y cada una de las operaciones
que realizan las entidades objeto de auditoria, surge la necesidad de optimizar l0s recursos,
asi como la exigencia de obtener una seguridad razonable de que los estados financieros
estén libres de incorrecciones materiales, estos elementos hacen que la materialidad se
convierta en una herramienta clave para el auditor en la planificacion y ejecucién de 1a
auditoria.

Del mismo modo, en el proceso de la determinacion de Ia materialidad, el juicic y la
experiencia profesional del auditor prevalecen sobre cifras o porcentajes establecidos y
deberan considerarse conjuntamente con el riesgo de auditoria en la planeacion de la
naturaleza, la oportunidad y el alcance de los procedimientos de auditoria a ser aplicados.

6.2. Materialidad de Planeacién (MP)

La materialidad para los estados financieros en su conjunto - MP es un parametro que
indica que las incorrecciones por fraude o error (incluidas las omisiones) puedan infiuir
en las decisiones econémicas que los usuarios {en su conjunte) toman basandose en
ias cifras financieras o presupuestales. Por o tanto se considera como una estimacion
preliminar del importe que $e considerara material al formarse una opinion sobre si los
estados financieros ¢ ejecucion del presupuesto, se encuentran libres o0 no de incorreccién
material, debido a fraude o error.

El auditor debe considerar su juicio profesional, scportado por el conocimiento que posee
del auditor del sujeto de control, debido a que la estimacion del nivel de materialidad
requiere de este buen juicio y de tener en cuenta consideraciones tanto cuantitativas como
cualitativas de la informacion obtenida en fas pruebas de recorrido.

5.2.1. Seleccion de la base para la materialidad cuantitativa

En la fase de planeacion, el auditor debe obtener los estados financieros en su conjunto o
las cifras presupuestales segun sea el caso, como insumo para el calculo de la MP. Antes
de decidir aplicar un porcentaje mecanicamente y calcular la materialidad cuantitativa. Ei
auditor debera evaluar cuat sera la base que lo llevara a tomar la decision para dicho

calculo, esta debe estar relacionada con la naturaleza del sujeto de control, su objeto social,
entre otros aspectos.

"Como ejemplos de referencias que pueden resultar adecuadas, dependiendo de las
circunstancias de la entidad, se incluyen las categorias de los resultados que figuran en los
estados financieros, tales como el beneficio antes de impuestos, los ingresos ordinarios
totales, el margen bruto y los gastos totales, asi como el patrimonio neto total o el activo
neto. El beneficio antes de impuestos de las operaciones continuadas se utiliza a menudo
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para entidades con fines de lucro. Cuando el beneficio antes de impuestos de las
operaciones continuadas es volatil, pueden ser adecuadas otras referencias, tales como el
margen bruto o los ingresos ordinarios totales”. 1ISSAIL1320.A4.

En la siguiente tabla se presentan las bases posibles y Ios'rangos o porcentajes® que mas
se utilizan para estos propositos:

Tabla 1
Bases* Porcentajes
Utilidad antes de Impuestos 5-10%
Ingresos o gastos 0.5 -3%
Margen Bruto 1-2% _
Patrimonio 1-5%
Activos 0.5-3%

*.a definicion de estas bases correspondera a tas del marco de informacion financiera pertinente.

Debido a gue el presupuesto se refiere a los gastos e ingresos de la entidad, en esta
materia, el auditor podra elegir entre las siguientes bases:

» Programacion de ingresos: Corresponde al presupuesto definitivo, es decir el
presupuesto inicial incluyendo las modificaciones presupuestales efectuadas de
conformidad con las normas legales.

s Programacion de Gastos: Corresponde a las apropiaciones inicialmente aprobadas
en el presupuesto incluyendo las modificaciones presupuestales efectuadas de
conformidad con las normas legales.

« Ejecucion de ingresos: Corresponde a la causacion de los actos administrativos de
reconocimiento del derecho o de la obligacién, derivados del hecho econdmico que
los produjo. ,

« Ejecucion de Gastos: Corresponde al total de los compromisos perfeccionados que
se hayan adquirido de conformidad con las normas legales en lo transcurrido de la

vigencia.
Bases Porcentajes
ingresos programados
Gastos programados 0.25% al 3%
Ingresos ejecutados
Gastos ejecutados

5.2.2. Seleccion del porcentaje en la materialidad cuantitativa
Segun la ISSAI 1.320.A7 La determinacion de un porcentaje a aplicar a una referencia
elegida implica la aplicacion del juicio profesional. No obstante, el auditor podra elegir el
porcentaje con base en los siguientes criterios:

= Opinién sobre las cifras financieras de la auditoria anterior.

3 Guide to Using International Standards on Auditing in the Audits of Small- and Medium-Sized Entities Volume
2 —Practical Guidance (Third edition) ‘
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» Calificacion del control interno de la auditoria anterior.

« Fenecimiento de la cuenta de la vigencia anterior.

« Calificacion total del riesgo combinado del macroproceso financiero vigencia
auditada.

« Calificacion total del disefic de control del macroproceso financiero vigencia
auditada.

Dependiendo del nivel de alerta identificado en el resultado de los aspectos anteriores, se
ha asignado una calificacion asi:

Asignacidn de puntos segin la alerta

Disefio def controil vigencia
auditada

Riesgo combinado
vigencia auditada

Calificacion Controi Fenecimiento de la
Interno auditoria anterior { cuenta vigencia anterior

o enecs |
R e

Teniendo en cuenta lo anterior, se han establecido rangos mas cortos de porcentajes asi:

Cpinidn estados financieros
auditoria anterior

Negativa ¢ abstencion Deficiente Inadecuado o inexistente

Can salvedades 4 Con deficiencias {.°

Parcialmente adecuado

Sinsalvedades Eficiente

Selecciona el rango segiin fa base y los puntos

Entre <8y »>=5

Entre >2% y <=3%

Entra >4% y <=5%

Entre »2% y <=3%

lgual al 2%

L . o Ingresos o Utilidad antes
Puntos totales Activo Patrimonio Margen bruto i
o gastos de impuestos
Nivel 1
Entre <=15 y >=12 Entre »>=0,5% y <=1% |Fntre >=1% y <=2,5% |Entre >=0,5% v <=1% |Entre >=1% y <=1,5% |Entre >=5% y <=6,5%
Nivel 2 Entre »1% y <=2% Entre >2,5% vy <=4% |Entre >1% vy <=2% Entre >1,5% y <2% Entre >6,5% y <=8%
Entre <12y >=38 ' + .
Nivel 3

Entre >8% vy <=10%

Entre mas alto es el porcentaje, mayor sera la materialidad determinada esto puede ser util
cuando la entidad dispone de un control interno eficiente, y no existe tanta probabilidad de
gue los riesgos puedan materializarse.

Por el contrario si el control interno no es fuerte y el auditor interpreta que hay posibilidad
de que los riesges puedan materializarse, podria utilizar un porcentaje menor.

El formato #17 “Calculo de materialidad” dispone formulas automaticas y la posibilidad
seleccionar entre listas, con el fin de facilitar la aplicacion de esta metodologia.

Para fines presupuestales los porcentajes se ubican entre 0.25% y 3% para cualquiera de
las bases posibles, en este caso los criterios que tenga en cuenta el auditor pueden ser los
siguientes:

+ Existencia de hallazgos presupuestales significativos en auditorias anteriores.
» Fenecimiento de la cuenta de la vigencia anterior.

« Calificacion total del riesgo combinado del macroproceso presupuestal vigencia
auditada.

» Calificacion total def disefio de control del macroproceso presupuestal vigencia
auditada. :

Los niveles de aleria son los siguientes:
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Asighacién de puntos segln Ia alerta

Existencia de hal!lazgos Fenecimiento de fa cuenta | Riesgo combinado vigenda

Disefio del control vigencia auditada

Administrativos Fenecida j Adecuado

LLos rangoes a seleccionar son:

Rango
Nivei 1
Entre >=025% y <=1,17%
Nivel 2
Entre »1,17% y <=2,08%
Nivel 3
Entre >2,08% y <=3%

Entre <=12 y>=9

Entre <9y >=6

Entre <6y >=4

En caso de que el auditor considere que existe algln otro elemento significativo que le
pueda influenciar en su juicio, podra documentarfo en el formato y escoger el porcentaje
mas adecuado.

5.3. Error Tolerable (ET)

El Error Tolerable es la aplicacién de la materialidad de planeacién (MP) a nivel de cuenta
¢ saldo individual. Planificar la auditoria solo para detectar incorrecciones materiales de
forma individual pasa por alto el hecho de que fas incorrecciones individuales inmateriales
pueden causar en conjunto que los estades financieros sean presentados incorrectamente
en forma material, y no deja margen para posibles incorrecciones no detectadas.

El error tolerable (ET) se establece para reducir a un nivel apropiadamente bajo, la
probabilidad de gue el conjunto de ingorrecciongs no corregidas y no detectadas exceda la
materialidad de planeacion (MP), .

En la medida gue se incremente la MP y/o el ET, aumenta el tamafio de las incorrecciones
que puedan pasar sin ser detectadas.

Por esta razén, ef ET es la mejor estimacion del importe de las posibles incerrecciones no
detecladas que se consideraran al akcanzar [a conclusion en el Resumen de diferencias
(RD) respecto de si los estados financieros estan presentados de conformidad con el marco
de referencia.

Para efectos de ta CGR se ha considerado la aplicacion de un ET del 50% 0 75% de la MP
Para determinar qué porcentaje utilizar se analizaran, enfre otros aspectos:

» Las expectativas acerca de incorrecciones (Conocimiento de la Entidad, auditorias
anteriores).

« El conocimiento de la entidad.

+ [Los antecedentes de la entidad en auditorias anteriores.

o Laevaluacion de los riesgos {(Matriz de Riesgos y Controles).

Efaborado por GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR Colombia

vigencias anteriores vigenda anterior auditada
Fiscales [No fenecida | lllinadecuzde o inexistente A
Discipiinarios : " “i|parcialmente adecuado




« Los resultados de la evaluacion control interno de la entidad y el efecto e sobre los
estados financieros.

5.4. Resumen de Diferencia (RD)

El umbral para el resumen de diferencias (RD), es un valor por debajo del cual no se
acumularian las incorrecciones puesto que se espera que la acumulacién de tales valores
claramente no tenga un efecto material sobre los estados financieros.

Significa que los montos por debajo del valor para el resumen de diferencias (RD),
evaluados por cualquier criterio ya sea tamafo, naturaleza o circunstancias, son claramente
inmateriales y en el acumulado tales importes no serian considerados en la evaluacion
general de las incorrecciones.

El RD se calcula aplicando los siguientes porcentajes

L Procedimiento a-utilizar - Detormin wdelR
Cuando el ET se ha establecido al 50% de 1a MP 5% de |a MP
| "Cuando el ET se ha establecido al 75% de la MP 3% de la MP

Acumuiar las incorrecciones por encima de este umbral no constituye una camisa de fuerza,
pues es posible que el auditor considere significativos valores inferiores debido a las
circunstancias en gue se presenten o algun otro criterio de juicio profesional.

5.5. Materialidad cualitativa

La materialidad también incluye una visién cualitativa, pues aunque no sean materiales
cuantitativamente, algunos tipos de incorrecciones ¢ irregularidades podrian tener un
impacto material en las cifras financieras o merecer ser mencionados en los mismos. Por
ello se incluyen dos elementos adicionales a la materialidad cuantitativa, segun su
naturaleza:

» Aspectos relacionados con clasificacion, revelacidn o presentacion:

Un elemento de los estados financieros o cifras financieras puede llegar a ser de impacto
material si afecta en su clasificacion, revelacion o presentacion subtotales, partidas o ratios
claves a juicio del auditor. Por ejemplo, una clasificacién errada de gastos en vez de

ingresos, de manera que un deéficit real aparece presentado como superavit en los estados
financieros.

+ Aspectos relacionados con circunstancias:

Aquellos que pudieran alterar la impresion dada a los usuarios. Por ejemplo, el auditor tiene
en cuenta el riesgo de fraude valorado en una escala alta, o el riesgo de algun
incumplimiento legal especifico, incumplimiento de politicas que pueden llegar a afectar las
cifras de periodos futuros, entre otros.

Los anteriores aspectos cualitativos deben ser documentados en el formato #17 “Calculo
de la materialidad”.
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5.8. ' Revision de la materialidad a medida que la auditoria avanza

El auditor revisard la materialidad tanto para las cifras financieras como para las cifras
presupuestales (Matenalidad de Planeacidén) y, en su caso, el nivel o los niveles de
malerialidad para determinados tipos de transacciones concretas, saldos contables o
informacion a revelar) en el caso de que disponga, durante la realizacidn de |la auditoria, de
informacion que de haberla tenido inicialmente le hubiera llevado a determinar una cifra (o
cifras) diferente,

Si el auditor concluye que es adecuada una materialidad inferior a la determinada
inicialmente para los estados financieros en su conjunto (y, en su caso, el nivel o niveles de
importancia relativa para determinados tipos de transacciones, saldos contables o
informacion a revelar), determinara si es necesario revisar la materialidad para la ejecucion
del trabajo, y si la naturaleza, el momento de realizacion y Ia extensiéon de los
procedimientos de auditoria posteriores inicialmente establecidos siguen siendo
adecuados.
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AUDITORIA FINANCIERA
Instructivo No.3
INSTRUCTIVO MUESTREO EN AUDITORIA FINANCIERA

1. JUSTIFICACION

Apoyar a los equipos de auditoria, en la decision y documentacion del método que
resulte mas aproptado para la determinacion de la muestra, complementa la Guia
de Auditoria Financiera, ofreciendo mayor detalle sobre cémo proceder y
documentar las muestras de auditoria.

2. OBJETIVOS

La apilicacion dei muestreo de auditoria, le permitira al auditor determinar la muestra
el nivel de confianza deseado, método de seleccion de la muestra y evaluar los
resultados, extrapolando éstos a la poblacion si la muestra se selecciona mediante
procedimientos estadisticos.

3. ALCANCE

La aplicacion del muestreo en la auditoria financiera, le permite al auditor dejar
evidencia en sus papeles de trabajo del sustento de la decision basada en su juicio
profesional; de la forma en que escogio las partidas a ser examinadas.

Como se menciona en la GAF el enfoque de auditoria puede ser: enfoque sustantivo
o enfoque de controles o una combinacion de ambos, cualquiera de los métodos
requieren establecer la base de seleccidon de la poblacién a ser examinada.

4. MARCO JURIDICO

Le corresponde a la Contraloria General de la Republica por mandato constitucional
vigilar la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion y que consoliden estados financieros, asi
como auditar y certificar el Balance General de Hacienda Publica y Balance General
de la Nacion.!

1 Articulo 267 y 268 Constitucién Politica de Colombia.
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El articulo 4 de La Ley 42 de 1993 establece: “El control fiscal es una funcion publica,
la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus ¢rdenes y niveles.

Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la
Reptblica, las contralorias departamentales y municipales, los auditores, las
auditorias y las revisorias fiscales de las empresas publicas municipales, conforme
a los procedimientos, sistemas y principios que se establecen en la presente ley”.”
(Subrayado fuera del texto)

5. MARCO TEORICO

El muestreo de auditoria se define como “la aplicacidon de los procedimientos de
auditoria a un porcentaje inferior al 100% de los elementos de una
poblacién relevante para la auditoria, de forma que todas las unidades de muestreo
tengan posibilidad de ser seleccionadas con el fin de proporcionar al auditor una
base razonable a partir de la cual alcanzar conclusiones sobre toda la poblacion”?

Al disefiar y ejecutar procedimientos de auditoria, el auditor considerard la
relevancia y confiabilidad de la informacién que sera utilizada como evidencia de
auditoria. Cuando disefia ya sea pruebas de control y pruebas de detaile, el auditor
determinara medios para seleccionar los elementos de prueba que sean eficaces
para lograr el propdsito de! procedimiento de auditoria®.

El auditor puede decidir que su enfoque de auditoria sera:
» Enfoque sustantivo
» Enfoque en controles; o
» Enfoque combinado (Pruebas de controles y sustantivas)

Cualquiera que sea el enfoque que guiara el proceso de auditoria, el auditor debe
establecer el proceso para seleccionar de la poblacion® que desea examinar.

El auditor puede aplicar el muestreo cuando:

2 La Corte Constitucional en Sentencia C-534 de 1993, declaré inexequible las expresiones: "los auditores” y
“las auditorias” y en Sentencia C-320 de 1994, dectaré inexequible 1as expresiones: ... las revisorias fiscales
de las empresas pablicas municipales...”, contenidas en el inciso segundo de este articulo.

3 NIA 530, iS5A! 1530 Muestreo de Auditoria

* NiA 500 evidencia de auditoria

® Poblacion es definida en la NiA 530 ” Es el conjunto completo de datos del que se seleccionard una muestra
y sobre el cudl e! auditor dasea aicanzar sus conclusiones”

Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR Colombia 2




v" No sea conveniente o posible examinar el 100% de la poblacién;

v' La poblacién esté constituida por un nimero elevado de elementos;

v La poblacion este atomizada, es decir que en fa misma no haya partidas que,
por si solas, sean muy significativas y que sea mas eficiente analizarlas de
manera pormenorizada;

v Los distintos elementos de la poblacién sean homogéneos entre sf; y,

v

Cuando basados en la evaluacion inicial del sujeto de control y la experiencia
de auditorfas anteriores se espere que se produzca Ringuno 0 Pocos errores
en el drea en donde se pretende obtener evidencia; esto debido a que el
tamafo de la muestra requerida aumenta al aumentar el nimero de errores
esperados.®

1.1.0bj'etivo de la aplicacion de muestreo en las pruebas de controles y
en ias pruebas sustantivas

Existen diferencias entre los objetivos de las pruebas de controles y las pruebas
sustantivas de detalle para la aplicacion del muestreo:

Pruebas de controles: Ei auditor puede aplicar el muestreo en ias pruebas de
controles para validar la eficiencia operativa del contro! y se requiere verificar si los
elementos de una poblacion tienen o no caracteristicas concretas (cumple o no
cumple}. Ei objetivo es obtener un nivel de confianza suficiente de que el control
cuyo disefio ha sido valorado como adecuado en la fase de planeacion, sea eficaz
durante un periodo de {iempo especificado.

Pruebas sustantivas de detaille: El objetivo supone que la aplicacion de las
técnicas de muestreo le servirdn de apoya al auditor para obtener evidencia de
auditoria.

1.2.Riesgo de muestreo

Es el riesgo de que la conclusidon del auditor basada en la muestra pueda diferir del
gue obtendria aplicando el mismo procedimiento de auditoria a toda la poblacion.”

§ Conceptos Bisicos de Muestreo, Cuadernos Técnicos Junio 2014 Suplemento de la Revista Auditores No.
21, Madrid, 2014, p.5
7 NIA 530 Muestreo de Auditoria

Flaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR Colombia 3




Relacion del riesgo de muestreo con las pruebas de controles y sustantivas

controles
cluir giie Ios controles o |
.menus eficaces defo que _ S _ 7
Tealmente son Pruebas sustantivas de detalle

[ 2 .
,?,22“;%2;‘2&‘22 f;’ gﬂg’__es son + Concluir que existen incorrecciones
realmante san S materiales cuando no existan
el e » Concluir gue no existen incorrecciones
matetiales aungue existan

En ambos casos, el auditor debe preocuparse principalmente por las conclusiones
erroneas en las pruebas sustantivas de detalle, debido a que pudiera afectar la
eficacia de la auditoria y llevarle a expresar una opinién equivocada. En estos
casos, podria significar para el auditor realizar trabajo adicional para poder obtener
la evidencia suficiente de que sus conclusiones son correctas.

1.3.Tipos de muestreo

A. Muestreo estadistico

E! muestreo estadistico es aquel en el que la determinacion del tamafio de la
muestra, asi como la seleccion de los elementos de la muestra y la evaluacion de
los resultados se llevan a cabo utilizando métodos matematicos que se basan en
modeios de probabilisticos.

La NIA 530 define las caracteristicas de este tipo de muestreo:
» Seleccion aleatoria de los etementos de la muestra; vy

* Aplicacion de la teoria de la probabilidad para evaluar los resultados de la
muestra, incluyendo el riesgo de muestreo.

B. Muestreo no estadistico
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Este tipo de muestreo es el que no cumple con ninguno de los dos requisitos
mencionados. ‘

Para seleccionar el tipo de muestreo, el auditor debe aplicar el juicio profesional y
escoger de modo gque pueda extraer conclusiones validas acerca de la poblacion.
Sin embargo, el muestreo estadistico permite soportar de manera objetiva las
conclusiones obtenidas y permite cuantificar el riesgo de muestreo.

1.4.Método del Muestreo por Unidades Monetarias (MUM)®

El MUM se basa en la teorfa del muestreo por atributos (hay o no un error) pero
permite expresar una conclusion en términos de importe monetario (y no de
ocurrencia). Esta dualidad lo convierte en muy Gtii para los objetivos de la auditoria,
aunque para que pueda utilizarse el auditor debe verificarse si se cumple con:

v Los elementos de la poblacion estan representados por unidad monetaria

v Se aplique muestreo con reposicién, esto quiere decir que los elementos
seleccionados se reincorporan a la poblacion y pueden ser seleccionados de
nuevo, no obstante en poblaciones grandes los resultados aplicando
muestreo sin reposicion son similares a los que se obtienen aplicando
muestreo con reposicién, porlo que en las poblaciones grandes este requisito
deja de ser relevante.

v" Los importes negativos deben extraerse de la poblacién y analizarse de
manera individualizada.

1.5.Diseno de la muestra

Para el disefio de la muestra el auditor considera:

naad

Objetivos al aplicar el procedimiento de auditoria

2. Evidencia de auditoria que se espera obtener e implicitamente definir lo que
se va a considerar como error.

3. Analizar las caracteristicas de la poblacién de la que se extraera la muestra
y de la que quiere obtener una conclusion global partir de la extrapolacion
de los resultados de la muestra analizada

4. Error que se espera obtener.

Una vez se hayan considerado las caracteristicas de la poblacion, el auditor puede

% Instituto de Censores Jurados de Cuentas en Espafia, Op.cit., p.6
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considerar estratificar® la poblacion. La estratificacién permite reducir la variabilidad
de las partidas dentro de cada estrato, lo que supone poder reducir el tamafio de
la muestra sin incrementar el riesgo de muestreo; en el caso de estratificacion de
la poblacion los resultados obtenidos tnicamente podran ser extrapoiados a dicho
estrato.!”

Con los elementos anteriores, el auditor determina la muestra valida que cumpta
con las siguientes caracteristicas:

LAl da 1a poblacion

- Gonfiabie en términos de gue los
rgompleta s slenanios selecciohados sean idénacs
riay de los [ a efectos de poder coneluir sobre ia
canzados - totalidad de 12 poblacion a partir ds los
S _ resuitades obtenidos

'Mis'e_st.ra )
_ véiid_a B

1.6. Tamaiho de la muestra
‘ El auditor debe definir el tamafo de la muestra teniendo en cuenta el entendimiento
| de la entidad, la valoracion de los riesgos y si ha decidido aplicar otros
l procedimientos de auditoria para obtener evidencia sobre Ia informacién; todo esto
| con el fin de reducir a un nivel bajo el riesgo de muestreo.

El auditor tiene en cuenta para el calculo del tamafio de la muestra:

a. Nivel de confianza

* La NIA 530 indica que Estiratificar significa: La division de una poblacién en subpoblaciones, cada una de !as
constituye una grupo de unidades de muestreo con caracteristicas simifares, habitualmente valor monetario.
* Instituto de Censores Jurados de Cuentas en Espafa, Op.cit., p.7
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Al realizar pruebas de auditoria en un numero de elementos inferior al de la
totalidad de la poblacion implica siempre un cierto grado de riesgo de que la
conclusion alcanzada no sea la correcta; este riesgo sera menor cuanto més
representativa del total de la poblacion sea la muestra seleccionada.

Porcentaje de desviacion tolerable

Porceniaje de desviacion de los procedimientos de control interno prescritos,
determinado por el auditor con el objetivo de obtener un grado adecuado de
seguridad de que el porcentaje real de desviacién existente en la poblacion no
supera dicho porcentaje tolerable de desviacion. 12

Porcentaje de desviacién esperado

Se refiere al porcentaje esperado en la tasa de error que el auditor espera
encontrar en la poblacion, esto se hace en base al juicio profesional soportado por
el conocimiento det sujelo de control, esto a partir de la experiencia que tenga el
auditor de la entidad.'®

Riesgo de deteccion: Riesgo de que los procedimientos aplicados por el auditor
para reducir ei riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo no detecten la
existencia de una incorreccion que podria ser material, considerada individualmente
o de forma agregada con otras incorrecciones.’*

El riesgo de auditoria esta compuesto por el riesgo de deteccion y el riesgo
combinado, este dltimo involucra el riesgo inherente y el riesgo de control. (Ver
Instructivo No. 1 Matriz de Riesgos y Controles GAF).

Riesgo de auditoria = Riesgo deteccidon * Riesgo combinado

Riesgo de deteccién = Riesqo de auditoria
Riesgo combinado

A continuacion se muestra un ejemplo de cOmo se relaciona los riesgos para ia
determinacion de una muestra:

1 nstituto de Censores Jurados de Cuentas en Espafia, Op.cit., p.8
12 NIA 530 Muestreo de auditoria
13 Instituto de Censores Jurados de Cuentas en Espafia, Op.cit., p.9
1% NIA 200 Objetivos globales del auditor independiente y realizacién de la auditorfa de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria. _
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_-Flies’go.de'np;‘“
_detecciénde’un
error material . o

 Riesgo do

deteccion es: - .

 Aumentar el 2,
~tamafo defa:.
‘muestra...

Error tolerable

Es el importe establecido por el auditor con el objetivo de obtener un grado
adecuado de seguridad de que las incorrecciones existentes en la poblacion no
superan dicho importe'®. Para el calculo del error folerable el auditor debe remitirse

al Instructivo No. 2 Calculo de materialidad.

En términos de muestreo el error tolerable: Es el valor maximo de error que se
puede aceptar para concluir que la poblacién se encuentra libre de errores
significativos. Al igual que para el muestreo en las pruebas de controles, en el
muestreo para las pruebas sustantivas de detalle, hay una relacion inversa entre
el error tolerable y el tamafio de la muestra. El error tolerable se puede expresar
en términos porcenfuales respecto a la poblacién.’®

Error esperado

El error esperado es la tasa de error que el auditor espera encontrar en la
poblacion con base al juicio profesional y el conocimiento del entorno y la entidad

3 NIA 530 Muestreo de auditor(a
¥ Instituto de Censores Jurados de Cuentas en Fspafa, Op.cit., p.12
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obtenido a partir de la experiencia del auditor y el analisis preliminar efectuado,
por su naturaleza deber ser inferior al error tolerable. En general cuanto mas se
aproxime el error esperado al error tolerable, mayor sera el tamafio de muestra
requerido (como se ha indicado en el muestreo para pruebas de controles). El
error esp1e?rado se puede expresar en términos porcentuales respecto al error
tolerable.

2. DESARROLLO
2.1. Determinacién del tamaino de la muestra en prueba de controles

Para la determinacion del tamafio de la muestra en una prueba de controles'8 el
auditor debe establecer:

Nivel de confianza: Las pruebas de controles buscan concluir sobre si un control
esta funcionando de manera adecuada y las pruebas se disefian para obtener un
nivel de confianza alto (superior al 90%) o moderado cuando se combinan con
pruebas sustantivas (entre el 80 y el 90%). '

Ejemplo:

Un nivel de confianza del 95% supone aceptar que si se realizara 100 veces una
determinada prueba para validar, por ejemplo, la eficacia operativa de un control,
cada vez con una muestra distinta (aunque todas del mismo tamafo), 95 veces
los resultados obtenidos serian los correctos (atendiendo al error fijado) y en 5
casos no. Asi definido, el nivel de confianza se asimila a la probabilidad de que la
poblacion en su conjunto se comporte como la muestra seleccionada.

Porcentaje de desviacidn tolerable: Debe ser bajo debido a que el auditor debe
considerar que existe una relacion inversa entre el porcentaje de desviacion
tolerable y el tamafio de ta muestra.

Porcentaje de desviacion esperado: Cuanto mas se aproxime el porcentaje de
desviacion esperado al tolerable mayor debera ser el tamario de la muestra.

Calculo de la muestra de pruebas de controles en poblaciones grandes

7 Instituto de Censores Jurados de Cuentas en Espafia, Op.cit,, p.12
8 Anexo No. | Ejemplos de factores que influyen en el tamafio de Ja muestra para pruebas de controles y de
detalle
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El auditor toma como referencia los tamanos de la muestra sugeridos en las tablas
definidas al respecto para el supuesto de una distribucion binomial de la poblacion
y poblaciones grandes'. En ningutn caso, la utilizacion de estas tablas exime al
auditor de aplicar el juicio profesional.

Ejemplo:

Determinacion del tamafio de la muestra minima para pruebas de controles con
los siguientes datos:

» Porcentaje de desviacion esperada: 0%

+ Nivel de confianza: 90%

o Error tolerable: 10%

b} Nivel de confianza del 90%

Porcentaje de Porceniaje de efror tolerable '

desviacién

espurada 2% 3% 4% 5% 6% T% 8% 9% l 10%
0.00% 4 (0) 76 {0) 57 (0) 45(0) 38 (0) 32 (0} 280} 25 (0) | 72 (01]
025% 164 (1) 129 (1) 96 (1) 171 Ba (N 55(1) a8 (1) 42 (1) 38 (1)

Fuente; Audit sampling quide (AICPA)

Como se observa, definiendo que se espera tener una confianza alta en el control,
esperando que se encuentren 0 desviaciones en el control, la muestra a examinar
es 22 items.

Calculo de la muestra de pruebas de controles en poblaciones pequenas

Cuando el auditor desea validar la eficacia de los controles en el caso de que la
poblacién este constituida por un nimero reducido de elementos y que operen con
una periodicidad establecida, por ejemplo: diario, semanal, mensual, trimestral,

anual, puede aplicar la siguiente tabla:

Confianza alta en controles:

Poblacion asumida de No. i
Frecuencia del control repitencia de los o. items a probar
controles (Muestra)
Anual 1 1

# Anexo No. Il. Tamafies de muestra para pruebas de controles en el supuesto de una distribucidén binomial
y asumiendo poblaciones grandes (nimero de errares esperados entre paréntesis)
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Trimestral 4 2
Mensual 12 2
Semanai 52 5
Diario 250 , 20
Multiples veces al dia Mas de 250 25

Confianza moderada en controles

Poblacion asumida de No. items a probar

Frecuencia del confrol repitencia de los
pcontroles (Muestra)

Anual 1 1
Trimestral 4 2
Mensual 12 2
Semanal 52 4
Diario 250 10
Multiples veces ai dia Mas de 250 15

2.2.Determinacion del tamaio de la muestra en pruebas sustantivas de
detalle

Para determinar ef tamafio de la muestra requerida en las pruebas sustantivas de
detalie, como punto de partida el auditor debe fijar las siguientes variables:

« Riesgo de deteccion '

» Nivel de confianza

» Error tolerable

e Error esperado

Calculo de la muestra de pruebas sustantivas de detalle

Cuando se utilice un enfoque de muestreo estadistico el auditor debera determinar
de manera explicita estos tres parametros (nivei de confianza, error tolerable y
error esperado) y tomar como referencia los tamafos de muestra sugeridos en las
tablas definidas para un enfoque estadistico basado en el MUM y poblaciones
grandes (Anexo Il - Tamafios de muestra para pruebas sustantivas de detalle
cuando se utiliza un enfoque estadistico basado en el MUM y poblaciones
grandes). En ninguin caso, la utilizacidon de estas tablas exime al auditor de aplicar
el juicio profesional.

Ejemplo:
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Determinacion del tamafio de la muestra minima para pruebas sustantivas de
detalle con los siguientes datos:

« Porcentaje de desviacion esperada: 0%

= Nivel de confianza : 95%

» Error tolerable: 5%

Porcerntaje Error Error tolerabla {como por ja de la poblacién)
de ripsgo de esperado
aceptacion fcomo
incorrocta porcentaje | 50% | 30% | 10% | 8% 6% | 8% | 4% | 3% | 2% | 1%
(1-Nival de detl efror
yonfianzat tolerable)
» 5% « 8 10 30 38 50 B0 75 104 150 300
5% 10% 8 13 37 48 62 T4 a2 123 184 368
5% 20% 10 16 47 88 78 23 116 155 232 463
5% 30% 12 % 80 75 100 120 150 200 300 600
5% 40% 17 27 81 102 135 162 203 210 405 809
5% 50% 24 39 116 145 183 231 289 385 577 1154

Fuente: Audit sampling guide (AICPA)

2.3.Calculo de tamaiio de la muestra mediante férmula con el enfoque
basado en el MUM

Cuando se utiliza MUM, el calculo del tamano de la muestra, ademas de a través
de las tablas incluidas en el Anexo Il - Tamafios de muestra para pruebas
sustantivas de detalle cuando se utiliza un enfoque estadistico basado en el MUM
y poblaciones grandes, puede realizarse mediante la siguiente formula
matematica;

Tamano de la muestra = Poblacion * Factor de confianza
Error tolerable

O de forma equivalente, cuando el error tolerable se expresa en términos de
porcentaje sobre la poblacion:

Tamano de la muestra = Poblacidén * Factor de confianza
% de Error tolerable sobre la poblacion

Cuando se utiliza MUM, el factor de confianza es una aproximacion al parametro A
de la funcion de distribucion de Poisson seguin el nivel de confianza establecido y el
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numero de errores esperados. El factor de confianza (A) para los niveles de
reduccion del riesgo alta, moderada y baja y “0” errores esperados tiene los
siguientes valores.?®

Reduccion del riesgo que Nivet de Factor de confianza {A) para
se requiere confianza “0” errores esperados
Alta 95% 3
Moderada 80-90% - 1,61-2,31
Baja 65-75% 1,05-1,39

Se adjunta como Anexo IV - Factor de confianza (A) cuando se aplica MUM para
distintos niveles de confianza cuando los errores esperados son iguales o
superiores a “0".

Alternativamente, cuando los errores esperados son superiores a “0” y se utiliza
MUM, el célculo del tamafio de la muestra, también puede realizarse utilizando el
factor de expansion y la siguiente formula matematica:

Tamafio dela = Poblacion* Factor de confianza para “0” errores esperados
muestra Error tolerable - (Error esperado * factor expansion)

E! factor de expansion puede entenderse como una correccidon del factor de
confianza cuando se esperan errores. Para distinlos niveles de confianza se tienen
los valores de la siguiente tabla:

Nivel de (1-nivel de ~ Factor de

confianza confianza) expansion
99% 1% i,9
95% 5% 1,6
90% 10% 1,5
85% 15% 1,4
80% , 20% 1,30
75% 25% , 1,25
70% 30% 1,20

Fuente: Audit sampling guide (AICPA)

Cuando el porcentaje de error esperado es bajo 0 medio, los tamafios de muestra

20 Instituto de Censores Jurados de Cuentas en Espaifia, Op.cit., p.13
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obtenidos mediante la férmula de factor de expansion son algo inferiores a los que
se obtienen con la tabla del Anexo . Cuando el porcentaje de error esperado es
elevado (superior al 40% del error tolerable segin AICPA) los tamafios demuestra
obtenidos mediante la formula de factor de expansién son algo superiores a los
gue se obtienen con la Tabla del Anexo IV.

2.4 Seleccion de la muestra

Los principales métodos para seleccionar la muestra son:

« Muestreo aleatorio simple

El auditor podra utilizar generadores de numeros aleatorios; por ejemplo,
tablas en Exce! de numeros aleatorios o programas informaticos para
asignacion de nimeros aleatorios.

'=ateat0(io i ) H
G L EATORIO. . [
1) ALEATORIC.ENTRE

vielve un ngmerd aleatonio mayor o | que  y menor que 1, distnbuido {cambia al actuatizarse} }

S SR ——

PO

e Muestreo por conglomerados

En el muestreo por conglomerados fa poblacién se divide en unidades o
grupos. Los conglomerados deben representar la heterogeneidad de la
poblacion objeto del estudio y ser entre si homogéneos.

La metodologia a emplear es la siguiente:

v Dividir la poblacién en conglomerados generalmente por divisiones
geograficas, administrativas, o de otro tipo que resuiten evidentes.

v Considerar el conjunto de los conglomerados como una nueva poblacion
y seleccionar una serie de conglomerados mediante un muestreo aleatorio
simple.

v Realizar el analisis en todos los individuos de los conglomerados
seleccionados.

+ Muestreo estratificado

Consiste en la division previa de la poblacion de estudio en grupos o clases
que se suponen homogeneos respecto a una caracteristica a estudiar. Dentro
de cada estrato el muestreo se realizaria mediante muestreo aleatorio simple.
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Segun la cantidad de elementos de la muestra que se han de elegir de cada
uno de los estratos, existen dos técnicas de muestreo estratificado:

v Asignacion proporcional: el tamafio de cada gstrato en la muestra es
proporcional a su tamaio en la poblacion.

v' Asignacidén éptima: la muestra recogera mas individuos de aquellos
estratos que tengan mas variabilidad. Para ello es necesario un
conocimiento previo de la poblacién.

2.5. Analisis y evaluaciéon de la muestra

Una vez se ha establecido la muestra a evaluar, el auditor debe analizarla
aplicando las pruebas que le permitan obtener resultados.

Debido a que los resuftados de las pruebas que se basan en elementos
especificos, no proporcionan evidencia en relacion al resto de la poblacion
seleccionada, por cuanto el auditor debera extrapolar los resultados obtenidos
para poder inferir sobre el total de la poblacidn.

2.6. Extrapolacion de los resultados

La exirapolacion de los resultados de la muestra analizada al total de la poblacién
no se puede realizar en aguellas partidas consideradas como no representativas o
en anomalfas?'. En las partidas no representativas o en las anomalias el auditor
debe aplicar procedimientos de auditoria adicionales y debe evaluar su impacto
sobre el total del trabajo.

En las pruebas de controles el porcentaje de incorreccion obtenido en la muestra
también lo es del conjunio de la poblacion.

Incorrecciones en la poblacién: Numero de desviaciones obtenidas
Nimero de elementos de la muestra

En las pruebas de detalle, el auditor proyecta el error obtenido en la muestra al total
de la poblacion sin considerar, en su caso, aguellos elementos que se han analizado
de manera individual y las anomatlias. En el caso de estratificar la poblacion, la

21 {Jna anomalia es “una incorreccidn o una desviacidn que se puede demostrar que no es representativa de
incorrecciones o de desviaciones £n una poblacion. NIA 530
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proyeccion del error la hace para cada estrato y después suma los resultados
obtenidos. |

’

Al analizar una cuenta y encontrar un error, no supone que el total del saldo de la
cuenta sea incorrecto y para proyectar los resuliados del muestreo el auditor debe?2:

a) Ordenar los elementos de ta muestra por su valor contable, separando los
gue son inferiores al intervalo de muestreo de los gue son igual o superiores.

b) Para calcular el error proyectado de los elementos inferiores al intervalo de
muestreo, multiplicar e! porcentaje que representa el error obtenido en cada
elemento sobre el valor contable del elemento (10% =10/100) por &l intervalo
de muestreo.

c) Para los elementos iguales o superiores al intervalo de muesireo, el error
bruto obtenido es el error proyectado.

d) El total error proyectado se obtiene de la suma de los resultados de los
apartados b) y ).

2 instituto de Censores Jurados de Cuentas en Espafia, Op.cit,, p.18
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Anexo |

Ejemplos de factores que influyen en el tamafio de la muestra para

pruebas de Controles

NIA 530 -Anexo 2
(Ref. Apartado A11)}

Los siguientes son factores que el auditor puede considerar al determinar el tamafio
de la muestra para pruebas de controles. Estos factores, que han de ser
considerados conjuntamente, suponen que el auditor no modifica la naturaleza o el
momento de realizacion de las pruebas de controles ni modifica, de algin otro modo,
el enfoque de los procedimientos sustantivos en respuesta a los riesgos valorados:

Factor

Efecto en el
Tamafo de
la Muestra

Conclusién

Unincremento de la medida
en que la valoracién del
riesgo realizada por el
auditor tiene en cuenta los
controles relevantes

Incremento

Cuanto mayor sea el grade de seguridad
que el auditor prelenda obtener de la
eficacia operativa de [os controles,
menor sera su valoracion del riesgo de
incorreccion material y mayor tendra que
ser el tamafio de la muestra. Cuando la
valoracion del riesgo de incorreccion
material en las afirmaciones realizada
por el auditor comporta una expectativa
de eficacia operativa de los controles, se
requiere que el auditor realice pruebas
de controles. En igualdad de
condiciones, cuanto mayor sea la
conflanza que el auditor deposita en la
eficacia operativa de 10s controles al
realizar la valoracion del riesgo, mayor
serda la extension de las pruebas de
controles del auditor {y, en
consecuencia, el tamafo de la muesira
se incrementa)

Un incremento en el
porcentaje de desviacion
tolerable.

Disminucian

Cuanto menor sea el porcentaje de
desviacion tolerable, mayor tendra que
ser el tamafio de la muestra.
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Factor

Efecto en el
Tamaro de
la Muestra

Conclusion

Un incremento en el
porcentaje de desviacion
esperado en la poblacion
gue se ha de comprobar.

Incremento

Cuanto mayor sea el porcentaje de
desviacion esperado, mayor tendra que
ser el tamafio de la muestra para que el
auditor pueda realizar una estimacion
razonable del porcentaje de desviacion
real. Los factores relevantes para fa
consideracién  por el auditor del
porcentaje de desviacion esperado
incluyen su conocimiento del negocio
{en concreto, los procedimientos de
valoracién del riesgo realizados para
obtener conocimiento  del  control
interno), los cambios de personal o en el
control interno, los resultados de los
procedimientos de auditoria aplicados
en periodos anteriores y los resultados
de otros procedimientos de auditoria.
Los elevados porcentajes esperados de
desviacion de los controles, por lo
general, no justifican sino, a [0 sumo,
una escasa reduccion del riesgo
valorado de incerreccion material,

Un incremento del grado de
seguridad deseado por el
auditor de que el porcentaje
de desviacidn existente en
la poblacidn no supera el
porcentaje de desviacién
tolerable.

incremento

Cuanto mayor sea el grado de seguridad
deseado por el auditor de que los
resuitados de la muestra son, de hecho,
indicativos de la incidencia real de la
desviacion en la poblacién, mayortlendra
que ser el tamafio de la muestra.

Un incremento en el ndmero
de unidades de muestreo
de la poblacién.

Efecto
insignificante

En el caso de poblaciones grandes, el
tamanio real de la poblacién tiene poco o
ningun efecto sobre el tamafio de la
muestra.

Por otra parte, en el caso de poblaciones
pequenias, el muestreo de auditoria
puede no ser tan eficiente como otros
medios para obtener evidencia de
auditoria suficiente y adecuada.
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Ejemplos de factores que influyen en el tamaiio de lamuestra para

pruebas de detalle

Los siguientes son factores que el auditor puede considerar al determinar ef tamafio
de la muestra para pruebas de detalle. Estos factores, que han de ser considerados
conjuntamente, suponen que el auditor no modifica el enfoque de las pruebas de
controles ni modifica, de algin otro modo, la naturaleza o el momento de realizacion
de los procedimientos sustantivos en respuesta a los riesgos valorados.

Factor

Efecto en el
Tamafio de
la Muestra

Conclusion

Un incremento del riesgo de
incorreccion material
valorado por el auditor.

Incremento

Cuanto mayor sea el riesgo de
incorreccion material valorado por el
auditor, mayor tendra que ser el tamafio
de la muestra. La valoracion realizada
por el auditor del riesgo de incorreccion
material se ve afectada por el riesgo
inherente y por el riesgo de control. Por
ejemplo, si el auditor no realiza pruebas
de controles, su valoracion del riesgo no
puede verse reducida por la eficacia
operativa de los controles internos con
respecto a una afirmacion concreta.

Por lo tanto, con ei fin de reducir el riesgo
de auditoria a un nivel aceptablemente
bajo, el auditor necesita un riesgo de
deteccion bhajo y dependera mas de
procedimientos  sustantivos. Cuanto
mayor sea la evidencia de auditoria que
se obtenga de pruebas de detalle (es
decir, cuanto menor sea el riesgo de
deteccion), mayor tendra que ser el
tamano de la muestra.

Un incremento en el empleo
de otros procedimienios
sustantivos dirigidos a la
misma afirmacién.

Disminucion

Cuanto mas confie el auditor en otros
procedimientos sustantivos (pruebas de
detalle o procedimientos analiticos
sustantivos) para reducir a2 un nivel
aceptable el riesgo de deteccion relativo
a una determinada poblacién, menor
grado de seguridad requerira el auditor

del muestreo y, en consecuencia, el
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tamafio de la muestra puede ser mas’
pequefio.

Un incremento del grado de
seguridad deseado por el
auditor de que la
incorreccion existente en la
poblacion  no  supera |a
incorreccion tolerable.

Incremento

Cuanto mayor sea ef grado de seguridad
requerido por el auditor de que los
resultados de la muestra son, de hecho,
indicativos del importe real de la
incorreccion existente en la poblacion,
mayor tendra que ser el tamafio de [a
muegstra.

Un incremente de la
incorreccion tolerable.

" Disminucion

Cuanto menor sea la incorreccion
tolerable, mayor tendrd que ser el
tamafio de la muestra. Cuanto mayor
sea el importe de la incorreccion qgue el
auditor prevé encontrar en la peblacion,
mayor tendra que ser el tamafo de la
muestra con el fin de realizar una
estimacidn razonable del importe real de
la incorreccion existente en la poblacion.

Los factores relevantes para la
consideraciéon por el auditor del importe
esperado de la incorreccion incluyen el
grado de subjetividad en la
determinacion de ios valores

de los elementos, los resultados de los
procedimientos de valoracion del riesgo,
los resultados de las pruebas de
controles, los resuttados de
procedimientos de auditoria aplicados
en periodos anteriores y los resultados
de otros procedimientos sustantivos.

Estratificacion de la
poblacién cuando resulte
adecuado.

Disminucion

Cuando exista una amplia variedad
(variabilidad) en el valor monetario de los
elementos de la poblacidn, puede ser Gtil
estratificar la poblacién. Cuando la
poblacibn  se  pueda  estratificar
adecuadamente, la suma de las
muestras de los diversos estratos, por lo
general, sera menor que el tamafio de la
muestra que habria sido necesaria para
alcanzar un nivel dado de riesgo de
muestrec si se hubiese extraido una
muestra del conjunto de la poblacién.
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Factor

Efecto en el
Tamafio de
la Muestra

Conclusion

El nimero de unidades de | Efecto
muestreo de la poblacién. insignificante

En el caso de poblaciones grandes, el
tamarfo real de la poblacion tiene poco o
ningun efecto sobre el tamafo de la
muestra.

As{, para poblaciones pequefias, el
muestreo de auditoria, a menudo, no es
tan eficiente como otros medios
alternativos para obtener evidencia de
auditoria suficiente y adecuada.

(No obstante, cuando se utiliza el
muestreo por unidad monetaria, un
incremento en el valor monetario de la
poblacion incrementa el tamafio de la
muestra, a menos que se contrarreste
con un aumento proporcional de la
importancia relativa para los estados
financieros en su conjunto [y, cuando
proceda, del nivel o de los niveles de
importancia relativa para determinados
tipos de transacciones, saldos contables
o informacion a revelarl).
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Anexo ll

Tamanos de muestra para pruebas de controles en el supuesto
de una distribucion binomial y asumiendo poblaciones grandes
(numero de errores esperados entre paréntesis)

a) Nivel de confianza del 95%

?Qrc;maje Porcentaje de error tolerable

dasvi:cién

esperada 2% | % ] 4% | 5% 5% | T | 8% | wn [ 10%
0.00% 149 (0}  99(0) 7410) 59 (0) 49 (0) 42 (0) 5 (0} 32 (0) 29 (0)
0.25% 236¢1)  157(1y  117(1) 93 (%) 76 (1) 66 (1) 58 (1) 51¢1) 46 (%)
0.50% 313(2) 7). 1T() 93 73(1) 66 (1) 58 (1) 51 (1) 46 (1)
0.75% 386(3) 2082} 117 {1) 93 (%) 76 £1) 86 (1} 58 (%) 51 (1) 26(%)
1,00% 500 (6) 257 (3)  15642) 93 (1) 78 (1) 86 (1) 56 (1) 5% (1) 46 (1)
125% {1030 (13) 303(4)  156(2)  124(2) 78 (1) 66 (1) 58 (1) 51 (1) 46 (1)
1.50% 392(6)  192(3)  124¢2)  103(2) 56 (1} 58 (1) 51 (1) 46 (1)
1,75% 562 (10)  227(4)  153(3)  103(2) 88 (2) 77 (2) 51 (1} 46 (1)
2,00% 846 (17} 294(6) 181 (4) 127 {3) 88 (2) 77 (2) 68 {2) 46 ()
2,25% 1466(33)  390¢0)  208(5) 127 (3) 85(2) 7 (2) 68 (2) 61 (2)
2,50% 513(13) 234 (8)  180(4)  108(3) 77(2) 68 (2) 81 (2)
275% 722(20)  286(8)  173(8)  109(3}  95(3) 68 (2) 61 (2)
3.00% 1098(33) 361(11)  195{6)  120(4  95(3) 84 (3) 6112)
3.26% 1936 (63) 458(15) 238 (8)  148(5)  112(4)  84(3) &1 (2}
350% 624(22)  280{10)  1B7(6)  112{4)  84(3) 76 (3)
3,75% 877(33) 341 (13} 185{7n) 129 (5) 100 (4) 75 (3)
£00% 1348 (54) 421(17)  221(9)  14B(6) 100 (4}  80(4)
5,00% 1.580(78) 476 (24) 240(12)  158(3) 116 (8}
6.60% 1,832 (110) 532(32)  266{i6) 179 (11)
7,00% 585¢41)  298(21)
8,00% 849 (52)

Fuente: Audit sampling guide (AICPA)
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b)  Nivel de confianza del 90%

Porcentaje de Porcentaie de error tolerable

desviacién

esperada 2% | [ awm [ ww | s | m | s [ e {7 10%
0.06% 114 (D) 75 (0) 57 (0) 45 (1) 38 (0 32(0) 28 (0) 25 (0) 22 (0)
.25% 194 {1 120 (1) 96 (1) 77 (1) 84 (1) 55 (1) 43 (1) 42 (1) 38 (1)
050% 194 1) 129 (1) 96 (1) 77 (1) 84 (1) 55 (1) @y - 421 38 (1)
0.75% 265 (2) 129 (1) 98 (1) 77 (1) B4 (1) 55 (1) 48 {1) 42 (1) 38 (1)
1,00% 398 (4) 176 (2) 98 (1) 77 (1) 64 (1) 55(1) 48 (1) 22(1) s (1)
1,25% 708 (9) 221 (3) 132 (2) 7 () 64 (1) 55(1) 4B (1) 42 (1) a8 (1)
1,50% 1453 (22) 285 (4) 132 (2) 105 {2) 84 (1) 55 (1) 48 (1) 42 (1) 38 (1)
175% 390 (7) 166 (3) 105 (2) 88 (2) 55(1) a8 (1) a2 38 (1)
2,00% 590 (12) 198 (4) 132 {3) 88 (2) 751(2) 48 (1) 42 (1) a8 (1)
2,25% 574(22)  262(6) 132 (3) 88 (2) 75 {2) 65 (2) 4201} 36 (1)
2 50% 353 (9) 158 {4) 110 (3) 75(2) 65 (2) 58 (7) 38 {1)
2,75% 471 (13) 209 {6) 132 (4) 94 (3} B5 (2} 58 (2) 52 (2)
3,00% 730(22) 258 (8} 132 (4) 84 (3} 85 (2} 58 (2) 52(2)
3.25% 1258 (41) 306 (10) 153 (5) 113 (4) 82 (3) 58 (2) 52 (2}
3,50% 400 (14) 194 (7 113 44) 82 (3) 73(3) 52(2)
3.75% 583 (22) 235 (9) 131 (5) 88 (4) 73(3) 52(2)
4.00% 873 (35) 274 (11) 149 () 968 (4) 73 (3) 65 (3}
5,00% 1019 (1), 318(16)  160(8) 115 (5) 78 (4)
B.00% 1150{69)  349(21) 182 (11) 116 {7}
7.00% 1300 (91)  385(27) 193 (14)
2.00% 1437{115) 424 (34}
9.00% 1.577 (142}

Fuente: Audit sampling guide (AICPA)
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Anexo il
Tamarnos de muestra para pruebas sustantivas de detalle cuando
se utiliza un enfoque estadistico basado en el MUM y poblaciones
grandes

Forcsntala Error Error tolerablia (como porcantale de la poblacidn}
da riasgo da &3 parpta
acaptacion {coma
Incormcta porcentaje 50% 30% 10% BY%, &% 5% A% P 2% 1%
{1-Nivel da dal armor E
confianzal tobarab e
5% - 5 1 a0 ae B0 &0 K] 100 150 By
5% 10% a 3 37 46 62 74 a2 123 184 asa
5% 20% 0 =3 47 54 78 93 118 155 232 483
5% 30% T2 20 80 75 100 120 150 200 300 806G
5% 405%% 17 27 &1 102 135 182 X3 2TQ 405 a0y
§% 53% 24 e o) 118 145 1893 231 288 385 STF 1.154
10% — 5 8 24 29 38 47 58 77 116 231
1% 20% 7 12 as 43 57 = 89 ag 114 171 341
10% Q% 8 15 44 55 73 87 108 145 217 433
0% 40% 12 pe-es 58 72 o5 118 143 i 286 572
10% HO% 16 27 80 100 134 160 200 26T 400 798
15% — 4 7 16 24 a 38 48 84 o6 180
15% 20% & M 28 35 46 55 f=1%] 81 137 273
15% 30% 7 12 38 43 57 €9 &6 T4 171 341
5% 40% a 15 45 56 74 a3 111 148 221 442
% 50% 13 21 &1 ri-] 101 121 161 202 302 404
20% B 4 8 17 21 27 a2 41 54 a1 181
20% 20% 5 a8 23 28 38 46 57 76 113 2248
20% 30% 8 10 28 35 47 54 T a3 138 277
29% A% e 12 ag 45 8 T 8 118 177 384
20% S0% W 18 48 80 8¢ 96 118 159 238 475
28% —— a3 5 14 18 24 26 as 47 Fi 138
25% 204% 4 7 1% 24 a2 38 48 4 o5 180
26% 30% -4 & 23 29 29 48 58 77 115 230¢
254% 4% & 0 29 37 49 58 73 o7 145 285
25% 5Q% g 13 38 48 &4 % oy 127 180 BT
30% — 3 8. 13 18 2 25 31 41 &1 121
30% 20% <4 & 17 21 27 33 41 54 81 182
3% 40% & 8 24 30 A0 48 89 a0 120 238
30% B80% 2 15 43 54 rdl a5 107 T42 213 428
A5% e 3 4 11 14 18 21 27 a5 53 105
35% 20% 3 & 14 8 23 28 35 48 68 138
A5% 40% 4 ? 20 25 34 40 -1 a7 100 189
35% &% ¥ 12 34 43 57 £8 a5 113 1848 338
B0% o 2 3 7 =} 12 14 18 24 as 0
0% 20% 2 a3 G 11 15 18 a2 29 44 87
50% 40% E] 4 12 15 149 23 2% 38 57 114
S% H0% 4 53 17 22 20 34 43 57 as 170

La base de esta tabla es la distribucién de POISSON. Fuente: Audit sampling guide (AICPA)
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Anexo |V

Factor de confianza (A) cuando se aplica MUM para distintos
niveles de confianza cuando los errores esperados son iguales o
supetriores a “0”

;;’;?*g:{:ﬁit Parcentaje de Husgo da aceptacldn incorracts {1 - nivel de conflinza)
{sobra ol error 5% 10% 15% 20% 25% 3% 35% 3T% 50%
toleraizne)

0% 3,00 2,31 1,90 1,81 1,39 121 1,08 1,00 0,70
5% 331 2,82 2,06 1.74 149 120 112 1,08 0,73
0% 3,68 2,17 225 1.89 1.61 1.38 1,20 1,13 077
15% 4,11 3.07 24T 2086 1,74 1,49 1.28 1,21 0.82
0% 483 341 273 2,26 190 182 1,38 1,30 0.87
25% 5,24 3,83 3,04 24% 2,08 1,78 1.50 141 0,92
0% 6,00 4,33 341 277 2,30 1,93 163 1,53 0,89
5% 8,92 4,85 3,868 3.12 2,57 2,14 1,79 1.67 1,08
4D% 8.0¢ 572 442 3,54 2,89 239 1,99 1,88 1,14
45%, 8,85 871 513 4.07 3,29 2,70 222 2.08 4,25
0% 1,54 7.89 6,04 4,75 3.80 3,08 2,51 2,32 1,37
56% 14,18 8,70 28 5,84 4,47 3,58 289 2.65 1.52
0% 17,85 12,07 3,93 5,86 5,37 4,25 3,38 3.09 1,70

La base de esta tabla es la distribucion de POISSON. Fuente: Audit sampling guide (AICPA)
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CONTRALORIA

OEHEMAL DE LA REFTACICR

AUDITORIA FINANCIERA
lnst,ructivo No.4 ‘
EVALUACION PRESUPUESTAL

1. JUSTIFICACION

Definir el alcance de la auditoria al presupuesto de los sujetos de controf dentro del
marco de [a auditoria financiera en la Contraloria General de 1a Republica (CGR).

2. OBJETIVO

I objetivo de la auditoria al presupuesto es evaluar la debida planeacion,
programacion y ejecucion presupuestal de los sujetos presupuestales, en el marco
de la vigilancia y el control fiscal que la corresponde realizar a la Contraloria General
de la Republica sobre los recursos de la Nacién, Sistema General de
Participaciones, Sistema General de Regalias y demas recursos nacionales que se
transfieran a cualquier titulo a las entidades territoriales.

3. ALCANCE

Evaluar la adecuada planeacién y programacion presupuestal, fa oportunidad en la
ejecucion del presupuesto; verificar la correcta recepcion de los bienes y servicios
adquiridos que permitieron cumplir con los objetivos y funciones publicas asignadas
al sujeto presupuestal; valorar la justificacién de la constitucion de las reservas
presupuestales y la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas, el
cumplimiento de los principios y normas presupuestales; con el fin de emitir una
opinidn sobre la razonabilidad de la ejecucién presupuestal' de la entidad auditada.

4, MARCO JURIDICO

El articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia le atribuyé a la Contraloria
General de la Republica la competencia para llevar la contabilidad y la consolidacion
de la ejecucion del Presupuesto, el articulo 95 del Decreto 111 de 19962 la vigilancia
fiscal de la ejecucidn del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales, el
articulo 89 de la Ley 715 de 2001 el control, seguimiente y verificacion del uso legal

1 Articulo 38 Ley 42 de 1893
2 Articulo 85 Decreto 111 de 1986 Control fiscal. La Contraloria General de la Republica ejercerd la vigilancia fiscal de la
ejecucion del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales,
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CONTRALORIA

GERNLITAL OE LA REPUBLIGA

de los recursos del Sistema General de Participaciones®, el articulo 152 de la Ley
1530 de 2012 la vigilancia y el control fiscal sobre los recursos del Sistema General
de Regalias* y el numeral 6 del articulo 5 del Decreto Ley 267 de 2000 la vigilancia
sobre i0s recursos nacionales que se transfieran a cualquier titulo a las entidades
territoriales (Ver anexo 5).

£l marco juridico de las diferentes etapas y procesos del presupuesto publico en
Colombia, ademas de lo contemplado en la Constitucién Politica en el Titulo Xli,
capitulo 1, se encuentra recogido en las normas previstas en la ieyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996, gue constituyen
en conjunto el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP).

Decreto 115 del 15 de enero de 1996 por el cual se establecen normas sobre la
elaboracién, conformacién y ejecucion de los presupuestos de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquéllas, dedicadas a actividades no financieras.

Resolucion 2416 del 12 de marzo de 1997 por la cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacién y aprobacion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta del
orden nacional dedicadas a actividades financieras.

Decreto 568 del 21 de marzo de 1996 y por el cual se reglamentan las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién.

Articulos 3° 4°, 5° 6° 7°, 8° 9° 10, 11,13, 14, 562, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92y 93 de
la Ley 617 de 2000 se consideran como parte de las normas orgdnicas del
presupuesto. Ley 819 de 2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal crea
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Posteriormente, los decretos 4730 de
2005 y 1957 de 2007, reglamentarios del EOP, redefinen el sistema presupuestal y
desarrollan el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), buscando avanzar en la

conformacién de un presupuesto de cbligaciones, mas que de compromisos o de
caja.

Ley 1473 de 2011 establece como normas organicas los articulos 4, 7, 8,9, 10y 15
y establece una regla fiscal.

*Articulo 89. Ley 715 de 2001 EI control, seguimiento y verificacion del uso fegal de los recursos del Sisterma General de
Participaciones es responsabilidad de la Coniraloria General de la Repiblica. Para tal fin establecera con las contralorias
territoriales un sistema de vigilancia especial de estos recursos.

* Articulo 152 Ley 1530 de 2012. Vigilancia y control fiscales. En desarrollo de sus funciones conslitucionales, la Contraloria
General de |la Republica ejercera la vigilancia y el control fiscales sobre 10s recursos del Sistema General de Regallas
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CONTRALORIA
Ley 15630 del 2012 regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General
de Regalias®

Decreto 2785 del 29 de noviembre de 2013 por el cual se reglamenta parcialmente
el articulo 261 de ta Ley 1450 de 2011, laLey 179 de 1994 y |a LLey 225 de 1995.

La normatividad que expida la Contraloria General de la Reptblica® al respecto.

5. MARCO TEORICO

“El presupuesto piblico es una de las herramientas fundamentales para la ejecucién
de Ia poiitica econdmica por parte del Estado. Es el instrumento mediante el cual
ejerce su funcion de financiador o proveedor directo de bienes y servicios. La accion
presupuestaria del Estado, en cualquiera de sus niveles, se expresa como una
accion determinada en el desempefio de una funcion especial; en un tiempo
determinado; que aplica recursos para obtener unos resultados concretos: bienes y
servicios; con un fin preciso: satisfacer necesidades ptblicas.””

El presupuesto no solo constituye la materializacion del plan de desarrollo del
gobierno sino que también cumple un papel destacado en el disefio de la politica
econ6mica, en la medida en que su cuantfa, composicion y estructura de
financiamiento son elementos importantes en el engranaje del balance
macroeconomico.

Como parte del proceso de gestidon estatal de planeacion, en el presupuesto se
materializan en propuestas cuantificadas los diferentes propdsitos de Estado y de
gobierno que se ejecutardn a través de las entidades encargadas de su
administracion. '

La concepcion de due el presupuesto es también un instrumento de politica
macroeconomica se evidencia en dos principios presupuestales, establecidos en la
Ley 179 de 1994: el de Coherencia Macroecondmica, que busca garantizar que el
presupuesto sea compatible con las metas econdmicas fijadas por el gobierno en
coordinacion con la Junta Directiva del Banco de la Republica y el de Sostenibilidad
y estabilidad fiscal, mecanismo de autorregulacion, que determina que el incremento
de los recursos presupuestarios debe ser consistente con el crecimiento de la
economia de forma que no genere desequilibrios macroecondmicos.

5 Conforme con lo dispuasto por el articulo 360 de fa Conslitucidn Politica, la ley 1530 de 2012 tiene por objete determinar la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, controi, e use eficiente y la destinacidn de los ingresos provenfentes
de la explotacidn de los recursos naturales ne renovables precisando las condiciones de participacién de sus beneficiarios.
Este conjunio de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regaifas.
8 Articulo 354 Constifucion Politica de Colombia

7 Ministerio de Haclenda y Crédito Pubiico. Direccién General del Presuptesto Publico Nacional Aspectos Generales del
Proceso Presupuestal Colombiano, — 2a ed. — Bogota:
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GENERAL DE LA FEMUHALICA

La Ley Organica del Presupuesto de Colombia no solo ha regulado lo concerniente
al presupuesto sino que lo ha enmarcado en un contexto mas amplio: el Sistema
Presupuestal. Al hacerlo, el presupuesto deja de ser un fenémeno aislado, para
entrar a ser parte de un conjunto mayor en el cual se expresa la actividad estatal,
apareciendo como la expresidbn cuantitativa de la politica fiscal en sus
interrelaciones intertemporales con los fundamentales macroecondémicos.

El proceso de modernizacion de la administracion pdblica, de reforma vy
fortalecimiento de las instituciones presupuestales y de las herramientas para
mejorar la gestion publica generaron la Ley de Responsabilidad y Transparencia
Fiscal, sistemas de monitoreo del gasto, de evaluacion de resultados,
fortalecimiento de mecanismos de rendicién de cuentas, introduccién de nuevos
clasificadores de gasto, acordes con estdndares internacionales, Marco Fiscal de
Mediano Plazo-MFMP, Marco de Gasto de Mediano Plazo-MGMP, entre otros, todo
lo cual ha contribuido a mejorar los procesos de programacion, asignacion,
ejecucion, evaluacion, seguimiento y control del gasto publico y de rendicion de
cuentas, y ha favorecido la transparencia fiscal.

De acuerdo con el Decreto 111 de 1296, el sistema presupuestal esta constituido
por el plan financiero, el plan operativo anual de inversiones y el presupuesto anual
de la Nacién. La Ley 812 de 2003 incluyé al plan financiero como parte del Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), junto con la fijacidn de metas de superavit fiscal
y de sostenibilidad de la deuda. Este cambio normativo, junto con la creacion del
Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), contribuyd a reforzar el sistema
presupuestal con vision de mediano y largo plazo e introdujo otros elementos de
disciplina y responsabllidad fiscal, en un contexto de transparencia.

6. FUENTES DE INFORMACION
La auditoria del presupuesto tendra las siguientes fuentes de informacién:

» El Sistema Integrado de Informacion Financiera SIF Nacion, a través del
cual las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién®
ejecutan sus presupuestos y registran su gestion financiera. Consultar en
la pagina www.minhacienda.gov.co/ruta: ciclo de negocios/gestién de
gasto/ Guia para Generar Reportes y Consultas para Control Financiero.

» E! sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica — Chip, por

medio del cual se rinde a la CGR la categoria presupuestal de las
entidades que no manejan SilF.

El Presupuesto General de la Nacion, incluye Ministerios, Unidades Ejecutoras, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos Nacionales.
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» El Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes SIRECI®,
gue es el medio electronico dispuesto por la Contraloria General de la
Repubiica para que los sujetos de control fiscal y las entidades territoriales
cumplan con la rendicion de cuenta y presenten 10s informes requeridos
por este ente de control.

» EJ Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUEIFP), integra
los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de ia inversion
publica, acompafando los proyectos de inversion desde su formulacion
hasta ia entrega de los productos, articulandolos con los programas de
gobierno y las politicas pubilicas

» Seguimiento a Proyectos de Inversién SPI del Departamento Nacional de
FPlaneacidn, herramienta de seguimiento a la ejecucion los proyectos de
inversion con recursos del Presupuesto General de fa Nacion y otras
fuentes diferentes al Presupuesto General de la Nacion.

« Estudios sectoriales, en caso de existir, asi como los informes o estudios
de la Delegada para Economia y Finanzas Publicas.

s Micrositio de finanzas publicas en la pagina
www.contraloria.qov.co/web/finanzas-publicas, en donde se encuentra
informacion presupuestal del SliF Nacién y de la categoria Presupuestal
CHIP.

7. MATERIALIDAD

En cumplimiento de la ISSAI 1320, se requiere que el auditor determine la
materialidad en la planeacion y en la ejecucion, teniendo en cuenta los aspectos
cualitativos'® y cuantitativos que puedan representar niveles de importancia relativa
para la evaluacion del presupuesto, para ello diligenciara el formato No. 17 "Calcuio
de la materialidad” de la GAF.

8. DESARROLLO
8.1 Pruebas sugeridas para la planeacion y programacidn presupuestal

» Realice el entendimiento de las actividades que cumple la entidad para llevar
a cabo el proceso de planeacion y programacion del presupuesto, y evalue

? El Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI- fue eslablecido por la Contraloria General de la
Republica desde el 08 de marzo de 2011 a través de la Resolucidn Orgéanica No.6289. de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 268 de la Conslitucion Politica numesales 1, 2,4, 7, 11 y 12, modificada mediante Resolucion 6445 del 6 de enerc de
2012 y derogada posteriermente mediante 1a Resolucion 7350 de 25 de noviembre de 2013,

' Bl presupuesto esta sujeto al cumplimiento de leyes, normas y reglamentos de acuerdo con la naturaleza de la entidad, las
necesidades y requerimienics de los diferenles usuarios de Ia informacion presupuestal, la naturaleza de las operaciones det
procesc presupuestal, las expectativas y el interés publico por la rendicidn de la cuenta general del presupuesto y del tesoro,

las necesidades ce control por parte de la CGR. | Elaborade por equipo GAF — Guia de Auditorfa Financiera CGR
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los documentos que lo soportan y la suficiencia de los mismos, determine si
dicho procedimiento se encuentra adoptado formalmente o es una serie de
actividades que se planean en el mismo momento en el que se deben cumplir
dichas funciones.

» Establezca los criterios y parametros establecidos por la Direccion General
de Presupuesto Publico Nacional y Departamento Naciona! de planeacion
que debié cumplir la entidad, para la preparacion y formulacion del
anteproyecto de presupuesto, y que e! mismo haya sido elaborado de
acuerdo con las metas, politicas y criterios de programacion establecidos en
el MGPM.

« Para el analisis y verificacion de la programacion, aprobacion y modificacion
del presupuesto de las empresas industriales y comerciales del estado se
debe tener en cuenta que la Direccion General de Presupuesto Publico
Nacional, la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicasi? el Conpes'?, el
Confis* el MHCP y el DNP' establecen los parametros y criterios que deben
cumplirse en el proyecto de presupuesto.

» Verifiqgue que los objetivos institucionales y metas del Plan Operativo son los
reflejados y aprobados en el Plan Estratégico del cuatrienio y que
correspondan al Plan de Desarrollo y que sea consistente con tas metas
macroeconomicas y fiscales incluidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP)

+ Realice la trazabilidad de la planeacion y programacion del presupuesto para
un area determinada y valide el cumplimiento del proceso.

» Evalie el marco legal del presupuesto de la entidad auditada y determine la
consistencia y legalidad en el presupuesto aprobado.

"' Este contendra jas proyeccicnes para un periodo de 4 afos de ias principales prioridades sectoriales y los niveles maximos
de gasto, distibuidos por sectores y componentes de gasto de! Presupueste General de la Nacion. El Marco de Gasto de
Mediano Plazo se renovara anualmente. Se trata, pues, de que 0s sectores concentren esfuerzos en incrementar su eficiencia
en el uso de los secursos y en reducir © eliminar el gasto no prioritario.

"¢ Circular Externa donde se sedalan los supuestos, procedimienlos y fechas que las Empresas Industriales y Comerciaies
del Estado deben tener en cuenta para la programacion dei anteproyecte de presupuesto de la vigencia siguiente y para las
preyecciones presupuestales para los tres anos siguientes. La Circular enfatiza que jas Empresas Industriales y Comarciales
del Estado deberdn tener en cuenta lo dispuesto en las normdsbBlighotedoper adanatie Gddn-dSigastepibiiisceipfiparaiera CGR
de presupueasto que se presenta a consideracion del CONFIS debe garantizar su consistencia con el Plan Financiero, el
programa macroeconémico piurianual y 1as metas de supesavit primario contenidos en el MEMP, como lo establece la Ley
819 de 2003.

' £n materia de acdministracién de personat se deben acatar los principios y criterios consagrados en las normas expedidas
por &l Gobkierno Nacional y el Congresc de ta Republica. Ademas, en la negociacion de ias Convenciones Colectivas de
Trabajo se debe cumplir con {as directrices establecidas por el CONPES.

" La Secretaria Técnica del Confis comunicard a mas tardar la primera semana. de noviembre, los parametros fijados en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

'S Et Departamento Nacional de Planeacién envia un instructivo con la metodologia de seguimiento a la gestion y planeacion
integral de las empresas que conforman el sector descentratizado.
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+ Analice que las apropiaciones'® constituidas, se refieran al objeto y funciones
de la entidad auditada, y que sean consecuentes con los objetivos y metas
de la entidad asi como que se hayan ejecutado estrictamente conforme al fin
para el cual fueron programadas, en cumplimiento del articulo 18 del Decreto
111 de 1996 y articulo 8 del Decreto 115 de 1996.

« Determine si existen apropiaciones condicionadas?’ y determine que se haya
cumplido previamente con los requisitos exigidos para su afectacion.

« Analice si la desagregacion’® del presupuesto, en las apropiaciones de los
gastos, se realizé teniendo en cuenta criterios ya establecidos para la
asignacion de recursos a los diferentes grupos de gasto y su correspondiente
envio a la DGPPN.

¢ Analice el presupuesto aprobado frente al proyecto de presupuesto
presentado y determine las diferencias si existen, e indague sobre las
razones de las desviaciones y la importancia y el efecto de las mismas en el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, o incumplimiento de
los criterios de programacion establecidos por DGPPN y DNP.

= Conrelacion al Plan anual de adquisiciones o Plan de compras para inversion
y demas actividades de la entidad, verifique:

v Se encuentra respaldado con el estudio de necesidades elaborado

por cada area de |a entidad,

Se encuentra debidamente aprobado,

Esta integrado con el presupuesto de la entidad

Los gastos por bienes y servicios se realizaron de acuerdo con el

Plan de Adquisiciones _

v" La entidad realiza la consolidacion y analisis de la ejecucion del
Plan de adquisiciones que le permitan a la entidad conocer los
resultados y mejorar su proceso de planificacion.

NANAN

8 Decreto 111 de 1996: Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion sen avtorizaciones
méximas de gasto que el Congreso aprueha para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva,
Después del 31 de didembre de cada afic estas autorizaciones expirap y, n consecuencia, no podran comprometerse.
adicionarse, transferirse ni contracreditarse. Para las empresas el Decreto 115 de 1996: Articulo 20. Las apropiaciones son
autorizaciones maximas de gasto que tienert como fin ser comprometidas durante Iz vigencia fiscal respecliva. Después del
31 de diciembre de cada afic las autorizaciones expiran y en consecuencia, no podran adicionarse, ni transferirse, ni
contracreditarse, ni comprometerse,

'" Las apropiaciones pueden tener restricciones para su eiec%@%b‘ﬁr‘é&b%‘?fﬁlﬂﬁ;ﬁ&‘%ﬂﬁéﬂ@w&iH@'I%‘EfHFt@r‘FHTFR%HBiera CGR
requisito antes de poder afectarse, Estas apropiaciones se conocen como apropiaciones condicionadas

8 Para las Empresas tndustriates y Comerciales del Estado, el articulo 19 decreto 115 de 1996 indica: La responsabilidad de
Ja desagregacion det presupuesto de ingresos y gastos, conforme a las cuantias aprobadas por el Confis o quien éste delegue,
serd de los gerentes, presidentes o directores, quienes presentardn un informe de la desagregacion a la junta o consejo
directivo, para sus observaciones, modificaciones y refrendacion, mediante resolucién o acuerdo, antes del 1° de febrero de
cada afio.
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v Estan claramente definidas las responsabilidades en la ejecucion
del plan de adquisiciones.

v La publicacion del plan de adquisidores o plan de compras y sus
actualizaciones en la pagina web de la entidad y en el Secop, de
acuerdo con lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente®

« Evalle sila gestion contractual de la entidad publica permitio comprometer y
ejecutar el presupuesto asignado oportunamente dentro de la vigencia.

8.2 Pruebas sugeridas para la gjecucion presupuestal

A continuacion se relacionan algunas pruebas que pueden realizarse con el fin de
evaluar los diferentes momentos de la cadena presupuestal.

8.2.1 Cumplimiento de los principios20 y normas presupuestales

Esta verificacion es transversal a todo el proceso de evaluacién presupuestal, debe
realizarse en cada una de las fases, en la aplicacion de las pruebas, en las
entrevistas, en la obtencion de evidencias fisicas 0 documentales, entre otros.

= Verifique el cumplimiento del principio de anualidad?', es decir, después del
31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

» Encumplimiento del principio de universalidad??, verifique que el presupuesto
contenga todos ios gastos realizados y los ingresos recibidos durante la
vigencia fiscal respectiva..

» Verifique que los programas presupuestales de la entidad contengan los
gastos de inversion, funcionamiento y obras complementarias que las
circunstancias exijan para su ejecucion y operacion, de conformidad con los
procedimientos y normas legales vigentes, atendiendo el principio de
programacion integral®3,

'9 Articulo 2.2.1.1.1.4.3 Decreto 1082 de 2015

o No_ s0n simples requisitos, sino pautas determinadas por la ley orgénica y determinantes de la ley anual de presupuesto
='Articulo 14 Decreto 111 de 1998 y Articulo 4 Decreto 115 de 1996

2 Articuio 15 Decreto 111 de 1996 y Articulo 5. Decreto 115 de 1996

2 Articuio 17. Decreto 111 de 1996 y Articulo. 7 Decreto 115 de 1995

| Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditorfa Financiera CGR
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» Verificar que toda erogacién (o gasto) que se realice se encuentre
previamente incluida en el respectivo presupuesto de gastos de la ley anual
de presupuesto, atendiendo el principio de legalidad de! gasto.

« Indague y constate que los bienes, derechos y rentas de las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion, los recursos del Sistema
General de Participaciones o del Sistema General de Regalias no se
encuentren embargados de acuerdo con el principio de inembargabitidad®

« No obstante la Inembargabilidad de los recursos, verifiqgue que los
funcionarios competentes hayan adoptado las medidas conducentes al pago
de las sentencias en contra de las entidades, dentro de los plazos
establecidos para ello, y que hayan respetado en su integridad los derechos
reconocidos a terceros en estas sentencias

+ Para las entidades que no utilizan el SIIF, verifique que la entidad auditada
haya implementado, en medio fisico o electrénico, los libros de registro de
todas las operaciones presupuestales en los siguientes libros, de acuerdo
con la Resoluciéon Reglamentaria Organica 0007 de 2016 de la Contraloria
General de la Republica.

v" Libro de registro de apropiaciones, compromisos, obligaciones y
pagos{denominado libro de gastos en la Resoluciéon Reglamentaria
Orgéanica 0007 de 2016);

Libro de registro de ingresos;

Libro de registro de reservas presupuestales

Libro de registro de cuentas por pagar;

Libro de registro de vigencias futuras; y

Libro de legalizacion del gasto

AENRNENEN

 Determine la capacidad de contratacién, orderacién del gasto y autonomia
presupuestal®® de la entidad auditada, tenga en cuenta que estas facultades
estan en cabeza del jefe de cada organo quien puede delegarias en
funcionarios del nivel directivo o en quien haga sus veces, en cuyc caso
verifique el acto administrativo de delegacién.

2 Ariculo 19 y Artlculo 98 Decreto 111 de 1998, sefiala que a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado les son aplicables todos los principios presupuestaies previstos en el
estatuto, con excepcion de la inembargabilidad. Capitulo 4 del Titulo XII de la Constitucidn Politica
las cesiones y parlicipaciones de gque trata este capitulo también se incluyen en esta prohibicion.

2% Articulo 110 det Decreto 111 de 1996, Articulo 31 Decreto 115 de 1996 y articulo 51 de la Ley 179

de 1994. | Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR

\ 5L
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8.2.2 Afectaciones, modificaciones® y autorizaciones al presupuesto

« Identifiqgue las apropiaciones afectadas con la leyenda “Previo concepto
Departamento Nacional de Planeacién™ o “Previo concepto Direccion
General de Presupuesto Nacional” y verifique que la entidad haya
presentado la documentacion que estos drgano requerian para autorizar su
ejecucion, asi mismo verifique que el levantamiento del previo concepto este
autorizado por la Unidad de Inversiones y Finanzas Publicas de dicho
Departamento  Administrativo y por el Ministerio de hacienda
respectivamente.

» Verifiqgue la autorizacion del Confis® cuando la entidad adquiera
compromisos u obligaciones o celebre contratos, con cargo a las
apropiaciones financiadas con recursos de crédito externo previa
autorizacion, o con préstamos de destinacion especifica autorizados®®, Esta
autorizacion requiere del concepto del Departamento Nacional de Planeacion
cuando se afecte el presupuesto de inversion y ia refrendacion ante la
Direccion General dei Presupuesto Pablico Nacional-Ministerio de Hacienda
y Credito Publico.

« Verifigue que las modificaciones®® al anexo del decreto de liquidacion, se
encuentren soportadas con Resolucion expedida por el jefe del 6rgano
respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional,
estas modificaciones al anexo del decreto de liquidacion deben estar
soportadas por Resolucidn o acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos. o
por resolucion del representante legal en caso de no existir aquellas.

Verifique la aprobacién de los anteriores actos administrativos por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico—Direccion General del Presupuesto

* Las modificaciones presupuestales buscan adecuar el presupuesto a nuevas condiciones econdmicas, sociales, que se
puedan presentar durante la ejecucion de los gastos de funcionamiento y servicio de la deuda plblica o de los proyecios de
inversién, y que, por diferentes motivos, no fueron previstas durante Ja etapa de programacién presupuestal, El régimen de
maodificaciones al PGN es el establecido en lgs articulos 76 a 88 del literal ¢) del Capitulo X! del Decreto 111 de 1996. En
todos 10s casos en que se alecten los gastos de inversian, se requiere contar con el concepto previo y favorable del DNP.

27 Esta leyenda es determinada por las direcciones teécnicas del DNP, cuando la informacién de los proyectos enviados por
los ministerios es deficiente ¢ no se ha definido claramente la utilizacién de los recursos. La entidad debe solicitar el

ievantamiento, atinicio de la vigencia, adjuntando la informacigrEraReRHEmHRgS r entedi WP (R i i ;
% Artiouio 22 Datroto 11 e 1 oon PETBRYRUNRS PEQTHP SR LEATECHOR (RENSHA Financiera CGR

* Recursos 13 y 18: Se refiere a aquelias apropiaciones financiadas con recursos de crédite extemeo previa autorizacién, o

con préstamos de destinacidn especifica autarizadas que dependen de la colocacién de bonos en el exterior, sectoriales,
sociales, entre otros.

% Articulo 34 Decreto 568 de 1996, articulo 29 Decreto 4730 de 2005
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Nacional y que contentan el concepto favorable del Departamento Nacional
de Planeacion, cuando la modificacion se trate de gastos de inversion.

+ Determine el monto total de las modificaciones de toda fa vigencia, analice
las justificaciones aportadas por la entidad en cada caso, verifique el
cumplimiento del principio de especializacion, tenga en cuenta estos datos y
pondérelos con otros aspectos determinados en otros procedimientos como
por ejemplo: baja ejecucion, desfinanciacion de algunos rubros, u otros, que
al final de la auditoria permitieran concluir si existen falencias en el proceso
de planeacidn presupuestal.

« De los traslados para completar faltantes en gastos de funcionamiento en la
respectiva vigencia fiscal, de apropiaciones incluidas previamente en las
leyes de presupuesto, para los cuales se utilicen recursos del Fondo de
Compensacion Interministerial®, verifique que dichos faltantes correspondan
a hechos sobrevinientes e imprevistos calificados como de excepcional
urgencia por el Presidente de la Republica y el Consejo de Ministros.

Verifique que los recursos del Fondo de Compensacion Interministerial no se
hayan destinado a la celebracion de contratos de prestacion de servicios o la
vinculacion de supernumerarios, para abrir partidas nuevas en el
presupuesto de gastos, para completar apropiaciones de gastos de inversion,
0 para atender el servicio de la deuda.

« Verifigue que las operaciones de reduccion y aplazamiento® de
apropiaciones de gastos realizadas durante afio fiscal, se encuentren
soportadas mediante decreto expedido por el gobierno nacional y el concepto
previo del Consejo de Ministros, igualmente que se hayan realizado los
ajustes correspondientes al PAC de la vigencia.

» Verifique que las operaciones presupuestales de cambio de fuente®® se
encuentren soportadas por la autorizacion de la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, cuando el cambio no modifique el monto total
de cada nivel rentistico aprobado por el Congreso, es decir, ingresos
corrientes, recursos de capital, rentas parafiscales y fondos especiales.

¥ Creado mediante articulo 87 Decreto 111 de 1996

% Articulo 76 y 77 Decreto 111 de 1996

¥ Es una operacion presupuestal mediante la cual se cambia la marca infermativa de la fuente de financiacion o recurso de
un gasto o de un proyecto.

| Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR
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» Verifique que las operaciones presupuestales de distribucion de un gasto
global o proyectos de inversion con leyenda “Distribucion previo concepto
Departamento Nacional de Planeacion o Direccidon General del Presupuesto
Publico Nacional®**, se hayan distribuido teniendo en cuenta el principio de
especializacion y que se encuentren soportadas por el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion cuando se refieran a
gastos del presupuesto de inversion, asi como la refrendacion ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional.

» Identifique las apropiaciones de gastos que contengan la frase "vigencias
expiradas”, indague y obtenga toda la informacion y los soportes
correspondientes y determine las circunstancias que no permitieron el pago
de las obligaciones en la vigencia correspondiente. Establezca las
deficiencias de control que existieron y constate que las vigencias expiradas
se utilizaron para pagar las obligaciones sustentadas que originaron la
apropiacion presupuestal para Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas®.

e En las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta, verifique que [as operaciones que modifiquen el detalle de
las apropiaciones se encuentren soportadas mediante Acuerdo o Resolucion
expedido porlas Juntas 0 Consejos Directivos, cuando la modificacion a que
se refieran estos actos administrativos no modifiquen en cada caso el valor
total de los gastos de funcionamiento, gastos de operacion comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversion?®.

Verifique que los anteriores actos administrativos hayan sido reportados a la
Direccion General del Presupuesto Nacional y al Departamento Nacional de
Planeacion en el término de los diez (10) dias siguientes.

« En las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta, verifigue que las operaciones de adicion, traslado o

* Esuna operacion a través de la cual una entidad desagrega parcial 0 totalmente los recursos asignados a un gasto global

0 a un proyecto, discriminando entre uno o varios subproyectos. Estas distribuciones se reatizan sobre los proyectos gue tiene

la leyenda "Distribucion previo concepto DNP” o "Distribucién orevio concepto DGPPN”, las cuales son impuestas par ias
direcciones técnicas del DNP a proyectos globales cuyas aclividades o desagragacion regional no estan bien definidas en &i
momento de realizar el proceso de pregramacion o por ta DGPPN, para situaciones similares en el presupueslo de
funcionamiento.

* "._el mecanismo desclito parmile atender obligaciones adquiridas legalmente en anualidades anteriores, de manera que

seria viable efectuar dichos pagos con cargo ai rubro de “Pah&lEbsivad g equipdgBadias GolartbeeAlsiihopiz Kinaseiera CGR
cumplan los requisitos y condiciones sefialados anteriormente. Vale decir que una vez efecluada la modificacion mencionada,

se debera dar aviso a la Contraloria General de fa Repiblica para io de su competencia. Se busca evitar que se configuren
hechos cumplidos”

* Articulo 23 Decrato 115 de 1996
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reduccion del presupuesto que modifiquen el valor total de los gastos de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuday gastos
de inversion hayan sido aprobados por el Consejo Superior de Politica Fiscal
-CONFIS-, o por su delegado vy se encuentren soportadas con el concepto
del Ministerio respectivo, el concepto favorable del Departamento Nacional
de Planeacion para gastos de inversion vy el certificado de disponibilidad que
garantice la existencia de los recursos a utilizar®”.

» \Verifigue que las distribuciones efectuadas por ¢rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y que hayan afectado el presupuesto de
las empresas indusiriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta, estas hayan realizado los ajustes pertinentes mediante
acuerdo o resolucion de {as Juntas o Consejos Directivos, sin variar la
destinacion de los recursos, asi mismo que hayan sido informados a la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional para seguimiento.®®

8.2.3 Certificado de disponibilidad presupuestal

« Verifique la existencia del certificado de disponibilidad presupuestal previo®,
para todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, que garanticen la apropiacion suficiente para atender los
gastos. L.os actos administrativos asumidos sin el cumplimiente de este
requisito se constituyen en hechos cumplidos y la responsabilidad personal
y pecuniaria estara a carge del funcionario que los ordend, en materia
contractual la fecha de expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal debe ser anterior al inicio del proceso precontractual.

» Verifique la existencia de un mecanismo de control de los certificados de
disponibilidad presupuestal que permita determinar los saldos de apropiacion
disponibles para adquirir nuevos compromisos.

e Indague ademas, si se encuentra reglamentado, como mecanismo de control
interno, la vigencia de los certificados de disponibilidad expedidos o si existen
otros procedimientos que permitan que los certificados utilizados
parcialimente 0 que no sean utilizados 0 expire su vigencia, sean cancelados

¥ Articulos 24, 25y 28 Decreto 115 de 1996
2 Articulo 26 Decreto 115 de 1996, articulo 37 Decreto 4730 de 2005
¥ Dogumento expedido por el jefe de presupuesto o por guien haga sus veces con e cual se garantiza ia existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacidn para la asuncion de compromisos con cargo al presupuesto de la
respactiva vigencia fiscal. Este documento afecta sl presupueste provisionalmente hasta tanto se perfeccione el acto que
respalda el compromise v se efectte el correspondiente registro presupuestal. Articule 71 Decrete 111 de 1996, articulo 21
Decreto 115 de 1996, .
| Elaborado por equipo GAF — Guia de Avditoria Financiera CGR
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para dejar libre la apropiacién y permitir la expedicion de nuevas
disponibilidades.

8.2.4 Compromisos

« Verifigue que los compromisos*® que se asumieron con fundamento en los
certificados de disponibilidad presupuestal cuenten con un registro
presupuestal que garantice su destinacion y que los recursos con el
financiados no sean desviados a ningun otro fin, en materia de contratacion
la fecha de expedicion del registro presupuestal debe darse antes del inicio
de la ejecucion contractual.

« Verifique el registro presupuestal*':

El valor,

La identificacion del acto administrativo que lo ampara,

La identificacion clara y expresa del tercero persona natural o
juridica,

Fecha de expedicion,

El numero del registro presupuestal,

El namero del CDP,

La Identificacion del bien ¢ servicio adquirido,

El plazo de ejecucidn

Las firmas autorizadas.

SNENRN

SSENENENENEN

« Verifique, tanto en funcionamiento como en Inversion, la coherencia de los
valores y las fechas en las cuales se expiden los CDP’s, los RP’s, las
obligaciones y las cuentas por pagar con las de los soportes contractuales y
demas actos administrativos que comprometen el presupuesto, aqui es
posible evidenciar hechos cumplidos o delitos contra el presupuesto.

+« \Verifique la oportunidad y consistencia de la anotacion, de los registros
presupuestales que afectan las apropiaciones, de tal forma que se puedan
observar los saidos de apropiacion libres de compromisos.

** Son los actos y contratos expedidos o celebrados por log drganos plblicos, en desarrollo de |a capacidad de contratar y de

comprometer el presupuesto, realizades en cumplimiento de fas funciones publicas asignadas por la ley. Dichos actos deben
desarrollar & objelo de la apropiacion

Presupuestal.

*' Decreto 568 de 1996: Articulo 20. El registio presupuestal es la operacion mediante |z cual se perfacciona & compromiso
y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro fin. En esta operacién se
debe indicar claramente el valor y el piazo de las prestaciones a las que haya lugar. Articulo 71 Decreto 111 de 1996 y articulo

21 Decreto 115 de 1996, { Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR
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s Determine y cuantifique las pérdidas de apropiacion de la vigencia auditada,
incluyendo las pérdidas de apropiaciones autorizadas para vigencias futuras
no ejecutadas o ejecutadas en menor cuantia, establezca los procesos
contractuales que generaron ahorros sin afectar la calidad y verifique si la
entidad hizo monitoreo de la afectacion presupuestal, para identificar
aquellos casos en que ameritaban las modificaciones presupuestales, para
reducir la apropiacion definitiva y no generar pérdidas de apropiacion.

8.2.5 Obligaciones

» Determine la oportunidad y consistencia de la causacion de las obligaciones
teniendo en cuenta que estas se hacen exigibles como consecuencia del
perfeccionamiento y cumplimiento —total o parcial~ de los compromisos
adquiridos, equivalente al valor de los bienes recibidos, servicios prestados
y demdas exigibilidades pendientes de pago, incluidos los anticipos no
pagados que se hayan pactado en desarrollo de las normas presupuestales
y de contratacion administrativa®?.

« Verifigue la adecuada y oportuna recepcion de los bienes y servicios
contratados en las condiciones acordadas en el contrato, mediante la
inspeccion fisica de los mismos, en los casos que sea posible, y la
verificacion documental que de ser necesario debe complementarse con
procedimientos de confirmacion y circularizacion dirigida a la persona que
posea [a responsabilidad de custodia o de administracion del bien 0 servicio.

« FEn la verificacion de la recepcion del bien o servicio de acuerdo a las
caracteristicas contratadas, el auditor debera determinar en [as
transferencias de recursos, la responsabilidad o capacidad de contratar de la
entidad que efectla la transferencia frente al recurso transferido, asi:

v" Recursos del Sistema General de Participaciones: La responsabilidad
de la Nacion por el manejo y uso de los recursos solo ira hasta el giro
de los mismos. Le corresponde a l0s entes territoriales la ejecucion de
Jos recursos del SGP en fos términos de la ley.

v Recursos del Sistema General de Regalias: Las funciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico seran consolidar, asignar,
administrar y girar los recursos entre los beneficiarios, destinatarios y

- administradores del Sistema General de Regalias, la ejecucion de

42| as apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién se entienden legalmente ejecutadas con la recepcion
de los bienes y servicios que se han acordado en los compromisos adquiridos con todas las formalidades legales y, en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos gue hagan exigible su pago.

| Elaborado por equipo GAF — Gufa de Auditoria Financiera CGR
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estos recursos corresponde alas entidades que reciban efectivamente
el recurso. !

v Transferencias por convenios: Si la transferencia se realiza para el
desarrollo de las funciones propias de la entidad, le corresponde a
esta el seguimiento del recurso hasta el efectivo recibo de los bienes
Y Servicios. |

« Verifiqgue que las obllgaCtones estén debidamente soportadas con las
facturas, cuentas de coﬁgro o documentos equivalentes y que se cumplan los
reguisitos previstos en TI respectivo acto administrativo o en el contrato.

8.2.6 Pagos

 Verifique que la autorizacion de pago sea emitida por el funcionario
competente, quuidadas‘. las deducciones de ley o0 las contractuales (tales
como amortizacion de anticipos y otras).

+ Verifigue que se haya desembolsado el monto de la obiigacién mediante
consignacion en fa cuenta bancaria del beneficiario que seria el soporte de
la extincion de la deuda, principalmente aguellos pagos en los que el tesoro
nacional sitta los recursos en las tesorerias de las unidades ejecutoras para
gue eilas realicen el pago al beneficiario final.

» Compruebe que, en los casos que corresponda, se hayan apropiado y girado
oportunamente los recursos para atender el servicio de la deuda publica,
sentencias y conciliaciones y servicios publicos domiciliarios.

¢ Verifique que se hayan apropiado y cancelado oportunamente las
obligaciones derivadas de los créditos judicialmente reconocidos, laudos
arbitrales y conciliaciones.

« Verifique que no se hayan cancelado intereses de mora ocasionados por
demoras injustificadas en el pago de las obligaciones.

8.2.7 Programa anual mensualizado de caja, PAC

« \Verifique el programa anual mensualizado de caja (PAC)*® y las
modificaciones realizadas al mismo, las aprobaciones del Confis o de la

*3 El programa anual mensualizado de caja fija es el instrumento mediante el cual se define el monto mensual de fondos
disponibies en la Cuenta Unica Nacionai para efectuar el pago de los compromisos asumidos en desarrollo de las

apropiaciones presupuestales incorporadas en el Presupuesto y financiadas con recurses de la Nacion. El PAC fi fija el monto
maximo autorizado para efectuar pagos.

| Elaborado par equipo GAF — Gula de Auditoria Financiera GGR
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Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional*, segun
corresponda, en atencion al Articuio 26 del Decreto 4730 de 2005.

« Cuando se trate de Establecimientos Publicos con ingresos propios, verifique
las aprobaciones del programa anual de caja PAC, por parte de las Juntas o
Consejos Directivos o por el representante legal, si no existen juntas o
consejos directivos, el cual debe considerar las metas globales de pago
establecidas por el Confis.

« Verifique que los pagos realizados durante la vigencia hayan sido incluidos
en el PAC* y los montos aprobados en él.

* Determine que el programa anual de caja correspondiente a las
apropiaciones de la vigencia fiscal, no exceda el valor del presupuesto de
ese periodo. '

= Compruebe que los desembolsos de los contratos celebrados por los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacién, hayan sido
pactades hasta fa cuantia de los mentes aprobados en el PAC.

e Para las Unidades Ejecutoras del PGN el sistema SIIF Nacion H permite
generar el reporte “Consulta PAC no utilizado” el cual muestra el PAC inicial
del mes, sus modificaciones, el PAC disponible, el PAC pagado, el
gestionado, el aplazado por el cierre y el % del indicador de PAC no utilizado.
RUTA: CEN /PAC/ Consulta PAC no utilizado.

8.2.8 Proyectos de inversion

+ Verifique que los programas y proyectos de inversion nacional a los cuales
se les haya apropiado recursos en el PGN deben estar inscritos previamente
en el banco de Proyectos de Inversidn Nacional BPIN?®, igualmente los
resultados esperados y el estado de avance de los mismos en materia de
gjecucion financiera, fisica y de gestion de los recursos se debe registrar en
el Sistema de Seguimiento a Proyectos de inversion SP1 del DNP por parte
de los ejecutores.

“ | as modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el CONFIS serdn aprobadas por la Direccién
General del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. ‘
5 Este es el instrumenlo mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponitles en la Cuenta Unica
Nacional, para los drganos financiados con recursos de la Nacion, y e monte maximo mensual de pagos de los
establecimientos publicos del orden nacional en lo que se reflere a sus propios ingresos, con el fin de cumplic sus
COMPromisos.
8 Articulo 68 del Decreto 111 de 1996
i elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR

b




829

CONTRALORIA

UEHEMAL BE LA ITErdauica

Compare la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion de la
vigencia auditada con la reportada por el Departamento Nacional de
Planeacién- DNP a ta Contraloria General de la Republica en el Micrositio de
Finanzas Publicas en la pagina web de la CGR¥, formato seguimiento plan
nacional de desarrollo. Establezca la consistencia de la informacién, si
existen diferencias solicite la explicacion a la entidad auditada.

Una vez seleccionados los proyectos de inversion importantes para la
auditoria, obtenga y analice las evidencias correspondientes al desarrollo de
cada proyecto

Evalte la dinamica implementada para la ejecucion del proyecto y determine
si la misma permite el logro de los objetivos; la adecuada utilizacidén de los
recursos y el acatamiento de la legisiacion y normativa aplicable al mismo, la
oportunidad con la que se han realizado las actividades y resultados del
seguimiento y evaluacion realizada por el responsable de dicha actividad,
entre otros aspectos.

Verifigue que la ejecucidon del presupuesto de inversion que reporta la
entidad, no corresponda Gnicamente a la transferencia de los recursos a
encargos fiduciarios, convenios o contratos para |la administracion de
recursos, de ser asi, indague y verifique el seguimiento que la entidad ha
efectuado a la ejecucion de los proyectos.

Deuda Publica

Cruce el saldo de la deuda que se reporta en los estados financieros con los
registros de la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas,
concilie y establezca posibles diferencias y de ser posible las causas de las
mismas.

Compruebe que los contratos de empréstito se encuentren registrados ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de Ia
Republica,

Verifique la adecuada y oportuna ejecucion de ios recursos del crédito para
los fines previstos, los resultados, su registro contable y la razonabilidad del
saldo presentado a 31 de diciembre.

* Paragrafo segundo del articulo 12 de la Resolucion 007 de 2018 de la Contraloria General de la Repubiica

| Elabarado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR
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* Verifique el cumplimiento de los articulos 28 al 32 del Titulo IV de la

Resolucién 007 de 2016 de la CGR*® sobre el registro y refrendacion de la
deuda publica.

8.2.10 Autorizaciones vigencias futuras*

e Solicite fos documentos que soportan la autorizacion de vigencias futuras
ordinarias®®, y/o excepcionales®!, autorizadas para ejecutar en las vigencias
siguientes, verifique los siguientes requisitos y concluya sobre su legalidad:

Para Vigencias Futuras Excepcionales

v" Verifigue que se encuentren aprobadas por Confis®? y Conpes si se
requiere declaracion de importancia estratégica. Para la aprobacion
de las vigencias futuras excepcionales no aplica la delegacion.

v'" Verifique que el tipo de gasto corresponda a Obras de Infraestructura,
Energia, Comunicaciones, Aeronautica, Defensa y Seguridad, vy
Garantia a las Concesiones.

v" Verifique el concepto previo y favorable dei Confis, donde se valide la
consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para la declaratoria de importancia
estratégica por parte del Conpes, cuando la autorizacion sea para
vigencias futuras excepcionales que superen el periodo de gobierno.

v' Adicionalmente, verifigue que se hayan cumplido los siguientes
requisitos:

o Justificacion legal y econdmica que contenga proyeccion de los
ingresos y gastos para los periodos que se van afectar.

M "Por 1a cual se reglamenta la rendicién de informacion para la contabilidad presupuestal y dei tesoro, ia informacidon
presupuestal de los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas; e! centrol y seguimiento al limite del gasto
lerritarial; el régimen presupuestal del Sisterma General de Regalias; el registro y refrendacion de la deuda pablica; la auditoria
al balance de hacienda; las estadlsticas fiscales del Estado y demas disposiciones sobre la materia”

* El Estatute Organico de Presupuesto articulos 23 y 24, compilado en el Decrete 111 de 1996 y, mas recientemente, la Ley
819 de 2003, que Io modifics, y el Decreto 4730 de 2005 constituyen el referente tegal de las Vigencias Futuras. Los tramites
para su aprobacion se reglamentaron en las Resolucienes Mo, 002 de 1991, 011 de 1887, 112 y 003 de 2004 expedidas por

el CONFIS. | Elaborado par equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR

% Son aquellas cuya ejecucion se inicia afectando el presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
desarrolla en cada una de las vigencias futuras autorizadas. Para lo cual se requiere que el respectivo proyeclo o compromiso
cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal.

1 Son aguelias autorizaciones cuyas obligaciones afeclan el presupuesto de vigencias fiscales futuras y no cuentan con
apropiacidn en el presupuesto de la vigencia en que se concede la autorizacidn. Las Vigencias Futuras Excepcionales son
aprobadas por el CONFIS y para su otergamiento, a diferencia del caso anterior, no serequiere gue et proyecto o compromiso
cuente con certificado de disponibilidad presupuestal. .

52 Dacreto 4730 de 2005: Articule 22. Excepcion a [as vigencias futuras. Los contratos de empréstito, la emisién, suscripcion
y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos de proveedores, las asunciones de deuda publica y las contrapartidas
que se estipuien, no requieren de autorizacién por parte del Gonfis para asumir obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras. Dichos contratos se regiran por las normas que regulan las operaciones de crédito publico. La presente
disposicidn se aplica a las Empfesas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta sujetas ai
régimen de aquelias, del orden nacicnal dedicadas a actividades no financieras.
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o concepto .técnico economico del Ministerio del ramo,
Departamento Administrativo ¢ Unidad Administrativa a la cual
se encuentren adscritas o vinculadas las entidades, cuando el
solicitante sea un establecimiento publico nacional, una
empresa industrial y comercial del estado o una unidad
administrativa especial sin-personeria juridica.

o Concepto del Departamento Nacional de Planeacion cuando fa
autorizacion sea para gastos de inversion.

Para vigencias futuras® en proyectos de asociacion publico privada®,
verifigue:

v Concepto favorable del ministerioc del ramo y del Departamento
Nacional de Planeacion

v Registro en el Banco de Proyectos de inversion Nacional BPIN

v" Concepto con la no objecién del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico sobre las condiciones financieras y las clausulas contractuales
gue rigen las asociaciones publico privadas, propuestas por la entidad
estatal competente.

v Escenario de consistencia fiscal, definido por el Confis, acorde con la
naturaleza de cada proyecto y evaluacion del aporte presupuestal y
disposicién de recursos publicos de la nacion.

v" Autorizacion del Confis para la asuncién de compromisos de vigencias
futuras, hasta por el tiempo de duracion del proyecto y que las mismas
hayan sido presupuestadas como gastos de inversién para la vigencia
en que se van a egjecutar.

Para Vigencias Futuras Ordinarias

v" Verifiqgue que como minimo, se debe contar con apropiacion del quince
por ciento (15%) en la vigencia fiscal de autorizacion;

v' Verifiqgue el concepto técnico econdémico previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio del ramo para
los proyectos de inversian nacional,

v Verifique la constitucion de certificado de disponibilidad presupuestal-
CDP;

v Justificacion Técnico Econdmica cuando se trale de empresas

= Articulo 26 Ley 1508 de 2012, Seccidn 11 Decreto 1082 de 2015

51 *L.as Asociaciones Publico Privadas son un insfrumento de vinculacién de Capital privado, que se materiafizan en un centrato
enlrg una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privada, para la provisién de bienes piblicos y de sus
servicios relacionado_s_ que involucra la retencién y transferencia, riesgos entre las parles y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y et nivel de servicie de la infraestructura y/o servicio.”

| Elaborade por equips GAF — Guia de Auditoria Financiers EGR
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v Verifique la autorizacion del Confis, o de quien este delegueSs, asi
como que la autorizacidon de vigencias futuras no debe superar el
periodo de gobierno®®

v Verifigue la informacion adicional requerida por la Direccion General
de Presupuesto Publico Nacional o por las juntas o consejos directivos
haya sido entregada.

v" Cuando las vigencias futuras hayan sido autorizacion por las juntas o
consejos directives de las empresas®’, verifique el cumplimiento de los
siguientes limites: :

o La autorizacién de vigencias futuras financiadas con ingresos

propios, sera hasta un treinta por ciento (30%)°® de la
apropiacién correspondiente a gastos de funcionamiento de la
vigencia fiscal en la cual se concede la autorizacién y para cada
una de las vigencias que se afecten.

La autorizacion de vigencias futuras financiadas con ingresos
propios, sera hasta un treinta y cinco por ciento {35%) de la
apropiacion correspondiente a gastos de operacion comercial
de la vigencia fiscal en la cual se concede la autorizacion y para
cada una de las vigencias que se afecten.

La autorizacion de vigencias futuras financiadas con ingresos
propios, sera hasta un veinte por ciento (20%) de la apropiacién
correspondiente a gastos de inversion de la vigencia fiscal en
la cual se concede la autorizacién y para cada una de las
vigencias que se afecten.

« FEvalué la oportunidad en la utilizacién de los cupos autorizados de vigencias
futuras ordinarias o excepcionales durante la vigencia correspondiente,
concluya sobre la adecuada ejecucion, de ser necesario, cuantifique, las
vigencias futuras autorizadas que caducaron o que no fueron utilizadas® y
solicite a la entidad la justificacidn correspondiente en cada caso.

% la Ley 819 de 2003 mantiene la aulorizacicn al CONFIS para que delegue su aprobacion en la Direccion General de
Presupuestos Publico Nacional y en las Juntas o Consejos Direclivos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.
Quien sea delegadoe por el CONFIS deberd presentar al Consejo un informe lrimestral sobre las Vigencias Fuluras Ordinarias
autorizadas durante el trimestrg inmediatamente anterior.

5 Se excepluan los proyectos de gaslos de inversidn en aquellos casos en gue el CONPES previamente los declare de
importancia estratégica, previo aval fiscal del CONFIS ley 819 de 2003 y Decre10.4730 de 2005,

¥ Empresas Industriales y Comarciales del Estado y Seciedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, del orden
nacional . dedicadas a actividades no financieras y a las emprega g BHPAfPRP Ea’dﬂ)@%ﬂm@ﬂl@*agiﬁ\‘ﬂﬁﬁﬁﬁbﬁﬁﬁgﬂﬁie;a CGR

Crganico del Presupueslo

3 [ treinta por cienlo (30%) sera calculade descontadas las transferencias.

% Artlculo 7 Decreto 168 de 1996 Los cupos-anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados
a 31 de diciembre de cada afo caducan sin excepcion. En consecuencia, los drganos deberdn reportar a la Direccién General
de! Presupuesle Nacicnal antes del 31 de enero de cada afo |a utitizacion de los cupos autorizados.

| B
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8.2.11 Cuenta Unica nacionai®

e Evalué los procedimientos de conciliacion del recaudo, clasificacion vy
ejecucion de recursos propios, administrados y de los fondos especiales que
sean trasladados al Sistema de Cuenta tnica Nacional, frente a los registros
realizados por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
concluya sobre la efectividad del mismo.

8.2.12 Constitucion de reservas presupuestales®! y cuentas por pagar®?

Es necesario precisar que la constitucion de las reservas presupuestales y de las
cuentas por pagar son responsabilidad del ordenador del gasto de cada entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento legal, y su control es competencia
de la Contraloria General de la Republica.

E! auditor dispondréa de los siguientes procedimientos y los demas gue considere
pertinentes para evaluar la constitucion de las reservas presupuestales y concluir si
se encuentran debidamente constituidas de conformidad con la normatividad
vigente.

« Verifigue Ia adecuada constitucion de las reservas presupuestales, teniendo
en cuenta que estas deben corresponder a compromisos legalmente
constituidos, ademas deben tener un registro presupuestal, y a 31 de
diciembre no se recibio el bien o servicio, es decir, que se ejecutaran y
pagaran en la siguiente vigencia con cargo al presupuesto de la vigencia
anterior.

+ Verifique que el acto administrativo o contrato para que realmente tenga la
virtualidad de comprometer el presupuesto debe tener como objeto directo e
inmediato el desarrolio del objeto de la apropiacion®, razon por la cual los
encargos fiduciarios o los convenios ¢ contratos para la administracion de
recursos no comprometan las apropiaciones presupuestales
correspondientes a los recursos entregados en administracion a terceros.

% Ley 1450 de 2010 Articuio 261 Cuenta Unica Nacionai. A partir de ia vigencia de la presente ley, con el recaudo de todas
las rentas y recursos de capital se atendera el pago oporluno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Generat de
la Nacién a través del Sistema de Cuenta Unica Nacional. Para tai efecto, 10s recaudos de recursos propios, administrados y
de los fondos especiaies de los organos que forman parte del Presupuesto General de ia Nacion seran trasladados a la
Dirgccion General de Crédite Pablico y Tesoro Nacional del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico conforme los plazes y
condiciones gue determine ia reglamentacién que expida el Gobierno Nacionai. Decreto 2785 de 2013 reglamentario.

© El mecanismo ideal para no utilizar la via de las "reservas presupuestales” y el “rezago”, que ala vez permile que el Estado

asuma compromisos en desarrollo de contratos de duracion |sgm{§jgf@dw1paﬂoeﬁmy§m%-®@iaﬂaé Mrglt g RFeakeiera CGR
denominadas "vigencias futuras”.

®2 Ei resultado de sumar las reservas presupuestales y las cuentas por pagar s& conoce Como rezagoe presupuestai.
# En cumplimiento del incise segundo articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto
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+ Solicite y analice las justificaciones, por los cuales no se recibieron los bienes
y servicios durante la vigencia fiscal correspondiente, determine si existieron
deficiencias, demoras injustificadas, modificaciones que terminaron
afectando la ejecucion de los compromisos o deficlencias en la planeacion.
Verifique adicionalmente si la entidad conto con tiempo suficiente para
solicitar vigencias futuras. Tenga en cuenta gue las reservas® solo son el
resultado de un hecho de fuerza mayor o imprevisible que obligue su
constitucion®® y que debe ser explicado por la entidad.

« Verifique que el monto de la reservas presupuestales no supere el 2% de las
apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones para
inversion, sin embargo no puede considerarse que las entidades cuenten con
la potestad de inducir la constituciéon de reservas presupuestales
necesariamente hasta el 2% en funcionamiento y el 15% en inversion,
indague y concluya al respecto, si es necesario analice el comportamiento en
vigencia anteriores.

« Verifique que durante el periodo de transicién (1 al 20 de enero de la siguiente
vigencia) la entidad no haya adquirié¢ nuevos compromisos presupuestales
con cargo al presupuesto de la vigencia que finalizo, de conformidad con lo
estipulado en el Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 4836 de 2011 y
en el Decreto 2674 de 2012 y que puedan ser registradas como reservas
presupuestaies. Solicite el reporte de ejecucidn presupuestal a 31 de
diciembre en la Delegada de Economia y Finanzas, el cual debe ser
cormparado con el mismo reporte pero generado el 20 de enero después del
cierre.

« Solicite y analice la ejecucion de las reservas presupuestales constituidas a
31 de diciembre de la vigencia anterior y determine si fueron utilizadas para
cancelar los compromisos gue las originaron, verifiqgue la recepcion de los
bienes y servicios correspondientes de acuerdo con las condiciones
pactadas en los contratos.

« Compruebe gue si durante la vigencia desaparece el compromiso o fa
obligacién que dio origen a la reserva o cuenta por pagar, el ordenador del
gasto y el jefe de presupuesto hayan realizado el ajuste correspondiente,
elaboraron y enviaron el acta a la Direccion General y Crédito Publico Tesoro
Nacional de acuerdo con el articulo 39 del Decreto 568 de 1996.

& Sobre el paricular la D.G.P.N ha insistido en numerosos conceptos en que el mecanismo para hacer viable la ejecucion de
contratos de duracién superior & un afio no es el de las “reservas presupuestales” si no el de las "vigencias fuluras”,

65 Numerat 4 Gircular Exlerna 43 de 2008 Reservas presupuestales y vigencias futuras

| Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR
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« Para dar cumplimiento al articulo 40 de la Ley 42 de 1993, teniendo en cuenta
los procedimientos anteriores sobre la constitucion de las reservas, los
equipos auditores deberan seieccionar una muestra representativa de ias
mismas conforme a 1o establecido en la Guia de Auditoria e informar sobre
la refrendacion de la reserva a mas tardar el 31 de marzo de cada vigencia,
a la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Pablicas. Para tal fin se
desarroliaran las siguientes actividades:

o Solicitud de informaciéon detallada al SilF sobre las reservas
. constituidas a 31 de diciembre de cada afio, por parte de Contraloria

Delegada para Economia y Finanzas Publicas para envio a auditores.

o Las reservas a auditar seran las que constituyen las entidades del Plan
de Vigilancia y Control Fiscal aprobado para el primer semestre.

o Los auditores determinan la muestra para verificar 10s soportes que
cumplan los requisitos de Ley. :

o Enviar resuitado de auditoria en e! formato que establezca Ia
Contraloria Detegada para Economiay Finanzas Publicas.

» Verifique que el valor de las cuentas por pagar y ias reservas constituidas
gue no se ejecutaron durante el afio de su vigencia, haya sido reintegrado al
Tesoro Nacional, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 38 del Decreto 568
de 1996. '

« Valide que las cuentas por pagar hayan sido constituidas por los empleados
de manejo de las pagadurias o tesorerias con ia aprobacion del ordenador
del gasto que le dio origen en cumplimiento del articuio 37 dei Decreto 568
de 1896.

» Verifiqgue la adecuada constitucion y aprobacion de las cuentas por pagar a
31 de diciembre de la vigencia gue se esta auditando teniendo en cuenta que
estas deben corresponder a las obligaciones exigibles o anticipos pactados,
pero gue no se cancelaron durante la vigencia, obtenga evidencia suficiente

y adecuada de que los bienes o servicios contratados, se recibieron a
satisfaccidén durante la vigencia.

« \Verifique la proyeccion de cuentas por pagar que realizan las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado®®, asi como ia inclusion de las mismas
en el anteproyecto de presupuesto dei siguiente afo. Igualmente verifique la
adecuada ejecucidn de las cuentas por pagar incluidas en el presupuesto de

% Anticulo 13 Decreto 115 de 1996: I Presupuesto de gastos comprende tas apropiaciones para gastos de funcionamiento,
gastos de operacion comarcial, servicio de ta deuda y gastos de inversion que se causen durante la vigencia fiscal respectiva,
L_a causacién del gasto debe contar con la apropiacien presupuestal correspondiente, asi su pago se efectie en la siguiente
vigendia fiscal. £l pago debera incluirse en ef presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar.

i Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera GGR
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la vigencia que se esta auditando, mediante la recepcion efectiva del bien y/o
servicio en las condiciones y plazos contratados, concluya sobre la
oportunidad y demas aspectos relacionados.

Solicite los soportes correspondientes a la ejecucion de las cuentas por pagar
constituidas a 31 de diciembre de la vigencia anterior y verifique la extincion
de la obligacion por pago de la misma, en caso de presentarse demoras
indague las causas, concluya si se incurrid en retrasos y si se genero el pago
de intereses por mora.

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Verifigue la existencia de los actos administrativos que soportan el
reconocimiento, causacion y recaudo de los ingresos.

Coteje los documentos que soportan los ingresos con {os registros realizados
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF Nacion o con el
sistema de informacion que utilice fa entidad o empresa que se esta
auditando y determine la consistencia y oportunidad de los registros. Para las
Unidades Ejecutoras del PGN el sistema SiIF Nacion 1l permite generar el
“Reporte de Documento de Recaudo por Clasificar” que evidencia los montos
y documentos pendientes por clasificar, los cuales deben quedar registrados
como minimo en la vigencia del recaudo. "

Compruebe que los ingresos recaudados por la entidad en desarrollo de la
venta de bienes y servicios u otra actividad generadora de ingresos, fueron
incorporados en el presupuesto y guardan coherencia con el objetivo misional
de la entidad y con su naturaleza Juridica, tenga en cuenta que los recaudos
a favor de terceros no constituyen ingresos para la entidad y por ende no
deben incorporarse en el presupuesto.

Verifique la existencia y aplicacion de un procedimiento de conciliacion entre
el modulo de ingresos vs los recaudos que realiza el Tesoro Nacional a
nombre de la entidad por conceptos de sanciones, multa u otros, determine
posibles diferencias u omisiones. |

Verifique la devolucion de recursos de la Nacion correspondientes a
vigencias anteriores, que no se encuentren amparados con reservas
presupuestales, o que las mismas se hayan cancelado.

Compruebe que las rentas y ofros ingresos especiales que recaude la entidad
con destinacién especifica de acuerdo con la Ley, hayan sido incorporados
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en el presupuesto de la entidad y que se hayan utilizado para los fines que
fueron establecidos.

« Compruebe que el presupuesto de ingresos programado, incluyendo aportes
de la Nacibn, rentas propias y recursos propios, haya sido ejecutado, analice
las variaciones, las causas y efectos si es el caso.

» Indague y compruebe la calidad y eficiencia de los controles implementados
para la ejecucion del presupuesto de ingresos, adicionalmente verifique la
gestidn llevada a cabo por la administraciéon de la entidad para el recaudo de
los ingresos

8.4 Reporte de Informacion

o Verifique, que para las entidades del Presupuesto General de la Nacién se
haya realizado el envio oportunc a la Direccién General de! Presupuesto
Nacional del Ministerio de Hacienda los informes correspondientes a:

v Informe mensual de gjecucion del presupuesto de ingresos

v Informe mensual de ejecucidn del presupuesto de gastos
correspondiente  a apropiaciones de la vigencia, reservas
presupuestales y cuentas por pagar.

v' Utilizacion de las vigencias futuras autorizadas, antes del 31 de enero
de cada afio.

» En las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta con el régimen de aquellas, verifique el cumplimiento
relacionado con el reporte de la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos,
reporte de informacién agregada a nivel de gastos de personal, gastos
generales, fransferencias corrientes, gastos de operacién comercial, servicio
de la deuda e inversién®’, reporte de las modificaciones a la planta de
personal aprobada y el numero de vacantes respecto de dicha planta,
adjuntando concepto de viabilidad presupuestal expedido por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional®®, entre otros.

TArticulo 32 y 33 Decreto 115 de 1996 y Resolucién 049 de 2000 gue establece los procedimientos que deben sequir las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado para tramitar los referidos informas de ejecucion y determina el contenido
de la informacién y el nivel de desagregacién con que se deben presentar,

5 Articulo 29 y 30 Decreto 115 de 1996

| Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR
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e Para las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,
verifique el reporte oportuno de informacion a la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con el paragrafo primero del articulo 12 la Resolucion
007 de 2016 asi:

v' Reporte de Ejecucién Cualitativa Presupuestal: corresponde al
informe mensual cualitativo de ejecucion presupuestal en el cual se
explicaran las variaciones de los rubros de gastos de la entidad y los
resultados alcanzados en cada uno de elios.

e Para las empresas industriales y comerciales de! estado, sociedades
publicas y sociedades de economia mixta con régimen de EICE dedicadas a
actividades no financieras®, verifique el reporte de informacion a la CGR de
la programacion y ejecucion del presupuesto, salvo lo relacionado con
reservas presupuestales asi:

v La programacién comprende en los ingresos y gastos lo relacionado
con la programacion inicial mas modificaciones.

v La ejecucion en los ingresos comprende el reconocimiento y el
recaudo, y en los gastos la apropiacion, el compromiso, la obligacion

y el pago.

« Para las empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta con régimen de EICE dedicadas a actividades financieras’®,
verifique el reporte de informacién a la CGR de la programacion y ejecucion
del presupuesto realizada con base en la Resolucion No. 2416 de 1997 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o la norma que la adicione o
modifique.

« Para los fondos sin personeria juridica denominados especiales o cuenta
creados por ley o con autorizacion de ésta’, verifigue el reporte de
informacion a la CGR de la programacion y ejecucion del presupuesto asi:

v La programacion comprende en los ingresos y gastos lo
relacionado con la programacion inicial mas modificaciones.

89 Articulo 14 de ja Resolucien 007 de 2016 de la Contraloria General de la Replblica
" Articulo 15 de la Resolucién 007 de 2018 de la Contraloria General de la Republica
7 Articulo 16 de 1a Resolucién 007 de 2016 de la Contraloria General de la Republica

! Elaborado por equipo GAF — Gufa de Auditoria Financiera CGR
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v La ejecucion en los ingresos comprende el reconocimiento y el
recaudo, y en los gastos la apropiacion, el compromiso, la
obligacion y el pago.

v Las reservas presupuestales incluyen el compromiso, la obligacion
y el pago, y las cuentas por pagar la obligacion y el pago

v

» Verifique el cumplimiento de los articulos 38 al 43 de la Resolucion 007 de
2016 de la CGR, sobre la informacion para la estadistica fiscal.

o Verifique el cumplimiento del articulo 32 Decreto 115 de 1996

8.5 Empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
Mixta del orden nacional dedicadas a actividades financieras’

o Verifique el proceso presupuestal de estas entidades teniendo en cuenta las
directrices y controles establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico en la Resolucién 2416 de 1997 sobre la elaboracion, conformacion y
aprobacion del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y de las Sociedades de Economia Mixta del orden namonal dedicadas
a actividades financieras.

e Verifique, el acto administrativo que soporta la aprobacién del presupuesto
de ingresos y gastos y sus modificaciones, por parte de la Junta Directiva u
organo directivo competente, el cual debié ser aprobado antes del 31 de
diciembre de cada afio.

e \Verifique que las modificaciones realizadas a la discriminacidn de las
apropiaciones aprobada iniciaimente, hayan sido aprobadas nuevamente,
por la Junta Directiva u Organo directivo competente previa solicitud
presentada a su consideracion por la administracién de la empresa.

e Verifique las actividades de direccion, coordinacion y control del proceso de
elaboracion y de seguimiento del presupuesto para el manejo de los recursos
financieros y econémicos de la Empresa.

¢ Verifique la elaboracion y aprobacion del plan anual de compras y el plan de
contratacion de bienes y servicios, atendiendo a las necesidades de las areas
y el presupuesto asignado.

™ De acuerdo con el articulo 96 del decreto 111 de 1996, el Ministro de Hacienda establecera las directrices y controles gue
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta dedicadas a actividades financieras
deben cumpiir en la elaboracion, aprobacion, conformacion y ejecucion de sus presupuestos.

| Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR
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» Verifique el cumplimiento de la obligatoriedad de efectuar los reportes a los
entes de control correspondientes como Contraloria General de la Republica
y Superintendencia Bancaria y otras entidades como la Contaduria General
de la Nacidn y la Direccion General del Presupuestos Publico Nacional, para
el seguimiento financiero del presupuesto.

» Verifique el pago, a la Direccion Nacional del Tesoro, de las utilidades que le
corresponden a la nacion por su participacion directa en Empresas
Industriales y Comerciales de! Estado Societarias y Sociedades de Economia
Mixta’s,

« \Verifique el cumplimiento de las instrucciones impartidas por el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social-Conpes, a las empresas industriales
y comerciales del estado societarias y sociedades de economia mixta, en
relacion con las utilidades que se capitalizaran o reservaran y las que se
repartiran a los accionistas como dividendos.

e Verifique el pago, a la Direccion Nacional del Tesoro, de los excedentes
financieros™ de establecimientos publicos nacionales™ y empresas
industriales y comerciales del estado del orden nacional no societarias?®, en
la cuantia y fecha determinada por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social-Conpes. Verifique que no se hayan causado intereses
de mora por el incumplimiento en dicho plazo”.

* Verifique la incorporacion en el presupuesto de los establecimientos publicos
nacionales, como recursos de capital, los excedentes financieros asignados”®
por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social-Conpes.

8.6 Opini6n sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesto

El control fiscal a la ejecucion presupuestal, ademas de incluir la verificacion del
cumplimiento por parte del sujeto de control auditado a lo sefialado en capitulo
Xl del Estatuto Presupuestal, comprende, como mecanismo de verificacion de la
adecuada utilizacion de! presupuesto, el seguimienio a las transacciones y

73 Asticulo 97 Decrete 111 de 1996 :

™ |a Direccion General del Presupuesto Publico Nacional y el Departamento Nacional de Planeacién han definido el concepto
de excedente financiero de la siguiente manera: Es un efecto patrimonial resuftante de deducir al valor del patrimonic el monto
de! capital social y el de las reservas legales de la entidad, a 31 de diciembre del afic que se analiza.

s Paragrafo 1 articulo 18 Decreto 111 de 1896 “.. Exceptliense fos obtenidos con los recursos recibidos por fos drganos de
prevision y seguridad sodial, para el pago de prestaciones sociales de caracter econdmico” La nonma exceptlia a aquelios
astablecimientos publicos que administran contribuciones parafiscales: ICBF y SENA vy a las demas entidades que hacen
parte de la seguridad social. | Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR
& Articulo 97 Decrato 111 de 1996

77 Articulo 13 Decreto 630 de 1996 °...El incumplimiento en dicho plazo, generaré intereses de mora a la tasa maxima legal
permitida, certificada por la Superintendencia Bancaria, liguidados sobre el saldo insoluto de la obligacién.”

78 Paragrafo 1 articule 16 Decreto 111 de 1996
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operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo
pactado.

Los tipos de opinion sobre la ejecucion presupuestal, serén, para ello se diligenciara
el Formato No.25 Resumen de Diferencias:

- Razonable: cuando se concluya que el presupuesto fue preparado y
gjecutado en todos los aspectos materiales de conformidad con la
normatividad presupuestal aplicable.

- Con salvedades: cuando las incorrecciones evidenciadas, individualmente
o de forma agregada, son materiales pero no generalizadas.

- No razonable: cuando las incorrecciones evidenciadas, individualmente o de
forma agregada, son materiales y generalizadas.

- Abstencion: cuando las limitaciones al trabajo del auditor son materiales y
generalizadas.
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AUDITORIA FINANCIERA
instructivo No.5
ELABORACION DE INFORME

1. JUSTIFICACION

El presente instructivo complementa el capitulo IV de la Gufa de Auditoria Financiera GAF
y desarrolla las pautas que debe seguir el auditor para elegir la opinién sobre las cifras
financieras, las cifras presupuestales y el fenecimiento de la cuenta, asf como para realizar
el informe de auditoria.

La elaboracion del informe forma parte de la etapa final de la auditoria financiera, por lo que
antes de su emisidn el audilor debe cerciorase de haber obtenido la suficiente evidencia y
de que ha cumplido con todos los requerimientos de las Normas de Auditoria; para oblener
plena certeza de que los objetivos planificados han sido alcanzados.

2. OBJETIVO

Apoyar a los equipos auditores en la construccion del tipo de opinién contable y
presupuestal, basados en la evidencia de auditoria y en el juicio profesional y
documentando claramente las conclusiones alcanzadas que soportan el informe de
auditoria.

3. ALCANCE

Aplica para las auditorias financieras realizadas en la Contraloria General de la RepUblica
de Colombia.

4. MARCO NORMATIVO

« Decreto 267 de 2.000.

» I5SAIl 1.700 - “Formacion de ia opinién y emision del informe de auditoria sobre los
estados financieros”

» ISS5Al1.706 — Parrafos de énfasis y parrafos sobre otros asuntos en el informe de!
auditor independiente

» |SSAl 1.800 — Consideraciones especificas: Auditorias de estados financieros
elaborados de acuerdo con un marco con finalidades especiales

» [SSAl 1.805 — Consideracicnes especificas. Auditoria de un estado financiero
individual o de cuentas, partidas ¢ elementos concretos de un estado financiero

5. DESARROLLO
5.1 Procedimientos previos a la emision de la opinién de auditoria

Como indica la Guia de Auditoria Financiera GAF; el auditor debe asegurarse de haber
aplicado procedimientos finales antes de la emision final del informe. Por ejemplo:

Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR Colombia



v Procedimientos analiticos finales: Consisten en comparar las cifras financieras de la
vigencia auditada con los de la o las vigencia(s) anterior(es) y determinar si las
causas gue se encontraron en la analitica inicial son suficientes para explicar las
variaciones, esto se documentara en los formatos #5, #6 y #7 de la GAF.

v Verificar si con base a los procedimientos aplicados tanto en la etapa de
planificacion como en la etapa de ejecucion; por medio de la aplicacion de pruebas,
el auditor ha obtenido una conclusion sabre el comportamiento de las cifras de los
estados financieros.

v Al revisar las variaciones significativas, concluir si aquellas variaciones que en su
momento se consideraron no significativas podrian contener incorrecciones.

v Verificar si han obtenido tcdas las respuestas de la prueba confirmaciones a terceros

y en el caso de no haber obtenido respuesta, si se documentaron procedimientos

alternos.

Revisar los eventos o hechos posteriores.

Revisar que todos los hallazgos se encuentren contenidos en el formato #25

“Resumen de Diferencias”.

v Revisar la determinacion de la materialidad, considerando si ha sido adecuada o fue

necesario hacer un ajuste al caiculo iniciaimente planificado.

Evaluacion de ia carta de abogados (asesores juridicos).

Obtener del sujeto de control, el formato #26: “Carta de salvaguarda” debidamente

firmado por el representante legal.

RN

RN

5.2 Evaluacion de las incorrecciones identificadas

Segun la ISSAl 1450: El auditor debe acumular las incorrecciones identificadas durante la
realizacion de la auditoria, excepto las que sean claramente insignificantes. Estas
incorrecciones son las encontradas por el auditor en la aplicacion de las pruebas
documentadas en los formatos correspondientes y deben alimentar el formato No. 25
‘Resumen de diferencias”, referenciando el papel de trabajo que contiene el detalle de la
situacion identificada y los enlaces pertinentes.

Con el fin de facilitar et analisis sobre el efecto de las incorreciones en los estados
financieros, las ISSAI requieren que se distinga entre:

* Incorrecciones de hecho, que son aguellas sobre las cuales no existe duda y se
encuentran plenamente identificadas y soportadas.

* Incorrecciones de juicio, que son las derivadas de juicios de la direccién en relacién con
estimaciones contables o aplicacion de politicas y que el auditor en su juicio profesional
considera inadecuadas.

* Incorrecciones extrapoladas, que son la mejor estimacion de incorrecciones respecto a la
poblacion por proyeccion.

El primer paso es evaluar los hallazgos individuaimente, determinando el impacto que
tienen en las cifras financieras o presupuestales, por lo cual el auditor debe tener en cuenta
tanto las incorrecciones como las limitacicnes que ha tenido y que no le han permitido
obtener la suficiente evidencia que fuera pertinente y adecuada.

1
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Los auditores del sector pdblico, deben evaluar por separado las irregularidades de los
estados financieros, los casos de incumplimiento de mandatos y las desviaciones de
control, lo cual para efectos de analisis se ha Hamado clasificacién de las incorrecciones.

Entonces, una vez el auditor traslade todos los hallazgos al formato resumen de diferencias,
debe concluir sobre si los mismos son materiales individualmente o en forma agregada con
ofros y posteriormente analizar si son generalizados en los estados financieros o
presupuestales.

h.2.1 Analisis de las incorrecciones

» Determinar si la incorrecciéon es material; El auditor debe identificar la naturaleza de la
misma, de |a siguiente manera:

* Si es de CANTIDAD: Es material si sobrepasa el error tolerable o incluso la materialidad
de planeacién.

* Si es de CLASIFICACION, REVELACION 6 PF’.ESENTAC!ON: Es material si;

- Se considera que afecta significativamente sobre los subtotales o sobre partidas o
ratios claves, también incluso sobre los estados financieros en su conjunto. Un criterio
podria ser comparar el valor de fa cuenta con el error tolerable, pero no necesariamente
con este, pues pueden existir otros criterios validos que segun el juicio del auditor
afectaran significativamente las decisiones de los usuarios de la informacion financiera.

- Los estados financieros, incluidas las notas explicativas, no representen las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logren la presentacion fiel.

- Supone una omision significativa de informacién que no requiere especificamente ¢l
marca de informacidn financiera pero gue, a juicio del auditor, es importante para que
los usuarios conozcan la situacion financiera, el resultado o los flujos de efectivo de la
entidad.

* Si se relaciona con las CIRCUNSTANCIAS: Es material (incluso cuando estdn por debajo
de la materialidad calculada - a juicio del auditor-) cuando:

- Afecta significativamente el cumplimiento de los requisitos normativos.
- La incorreccion sea o pueda ser, resultado de un fraude.

- Afecta significativamente el cumplimiento de compromisos de deuda u obligaciones
contractuales.

- Se relaciona con el incumplimiento de una politica que puede llegar a afectar
significativamente las cifras financieras del periodo actual o de periodos futuros.

- Tiene efecto de incrementar la remuneracion de la direccién, para fines particufares.
- Alguna expectativa o interés del pulblico por la rendicion de la cuenta o un tema
presupuestal.

2
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{Las anteriores son algunas situaciones que podrian presentarse pero pueden no ser las
Unicas, por lo tanto este listado no es exhaustivo, ademas el juicio de! auditor debe estar
bien sustentado en los papeles de trabajo. Asi mismo, algunos otros casos son
mencionados en las notas practicas de la ISSAl 1705 y estos deben considerarse).

Es importante tener en cuenta que incluso en el caso de que una transaccién se presente
correctamente en los estados financieros, si la transaccion fue ilegitima o el control
pertinente no se siguio, por su propia naturaleza representa un incumplimiento de mandato,
0 una desviacion o una deficiencia de control.

Asimismo, si una incorreccion individual se califica como material, es poco probable que
pueda compensarse con otras incorrecciones. No obstante, exisien circunstancias en las
que se pueden compensar las incorrecciones antes de agregarlas, es decir, si se frata de
incorrecciones dentro de la misma cuenia contable, perc no entre cuentas, por gjemplo:
esta bien compensar sobrestimaciones y subestimaciones al interior de la cuenta 1105
“Caja”, pero no enire la cuenta “Caja” y la cuenta 1107 “Reservas internacionales’.
Adicionalmente, con la condicién de que no afecte significativamente a la presentacion o
desglose 0 de que no trate de un incumplimiento legal o de un fraude.

Al final el auditor evaluara si las incorrecciones son materiales de forma agregada,
sobrepasando la materialidad de planeacion o por el efecto significativo que tengan en las
cifras financieras.

+ Delerminar si [as incorrecciones son generalizadas:

Las incorrecciones materiales son GENERALIZADAS cuando:

- La sumatoria de todas las incorrecciones que sea igual o supere 3 veces el valor de
la materialidad de pilaneacion.

- La sumatoria de las incorrecciones no superen 3 veces el valor de la materialidad,
pero existan 3 0 mas incorrecciones materiales respecto a la clasificacion, revelacion,
presentacion o circunstancia.

5.2.2 Analisis de la imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada
l.a imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada puede surgir de dos origines:

- Limitaciones al trabajo dei auditor.

- Dada la existencia de incertidumbres concluya que a pesar de haber obtenido
evidencia no puede formarse una opinién debido a la posible interaccion de las

incerfidumbres.

Al igual que las incorrecciones en el casc imposibilidad de obtener evidencia, el auditor
debe establecer si tienen efecto material y generalizado:

» Determinar si la imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada en material
Para determinar si la imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada es
MATERIAL (ya sea por una limitacion al trabajo del auditor o por una incertidumbre en la

estimacion) el auditor tendra en cuenta los siguientes parametros:
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* Que el valor del saldo de la cuenta afeclada supere el 15% del saldo de la clase
correspondiente, es decir del activo, pasivo, patrimonio, ingresos, costos, gastos.

* Que segun el juicio profesional, se pudieren presentar incorrecciones que pudieran tener
efecto significativo en los estados financieros, aun si la cuenta representa menos del 15%
del saldo de la clase.

« Determinar si las imposibilidades son generalizadas.

Para determinar si la imposibilidad de obtener evidencia ES GENERALIZADA el auditor
debe tener en cuenta los siguientes criterios:

* Que existan tres o mas limitaciones materiales en los estados financieros en su
conjunto.

* Que el valor del saldo de la cuenta o cuentas afectadas supere el 40% de la clase
correspondiente independiente del nimero de limitaciones que se presenten.

El auditor, al formarse una opinidn sobre los estados financieros, debe concluir sobre si ha
alcanzado una seguridad razonable de que los mismos se encuentran, en su conjunto,
libres de incorrecciones materiales.

5.3 Comunicar las incorrecciones identificadas

Se comunicara a los responsables del gobierno de la entidad los hallazgos de auditorfa,
identificando de forma individualizada las incorrecciones materiales y solicitar su correccion
en la proxima vigencia.

Cuando haya un elevado nimero de incorrecciones individuales inmateriales, se podra
comunicar el ndmero y efecto monetario global de estas incorrecciones, en lugar de detallar
cada incorreccién individualmente.

También se deben comunicar el efecto de las incorrecciones no corregidas relativas a
periodos anteriores sobre los tipos de transacciones, saldos contables o informacién a
revelar relevantes, y sobre los estados financieros en su conjunto.

En el caso del parrafo anterior, se debe solicitar a la direccidén una manifestacion escrita en
la que expresen que las incorrecciones no corregidas son inmateriales, individualmente o
de forma agregada, para los estados financieros en su conjunto, ¢ en caso de no estar de
acuerdo con que son incorrecciones expresar los motivos. Se debe incluir en esta solicitud
un resumen de dichas partidas.

5.4 Situaciones que modifican un dictamen estandar

A continuacidon se describen las situaciones que pueden modificar la presentacion de un
dictamen estandar; pero que no afectan la opinién de auditoria':

1 NIA 706 Parrafo de énfasis y otros asuntos
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» Parrafo de Enfasis: Se utiliza cuando el auditor considera llamar la atencion sobre
un asunto especifico presentado en los estados financieros; que considera de suma
importancia para que los usuarios entienda los estados financieros; debe utilizarse
cuando el auditor ha obtenido suficiente y apropiada evidencia para soportarlo. Este
parrafo debe incluirse después del parrafo de la opinion en el dictamen presentado
con el titulo “Enfasis de Asunto”; incluyendo el asunto identificado.

« Parrafos de otros asuntos en el dictamen del auditor: Si el auditor considera
necesario comunicar un asunto adicional y este es importante y pertinente para la
comprensién de los estados financieros, siempre y cuando sea posibie de acuerdo
con las normas y regulaciones pertinentes, el auditor debera incluir un parrafo en el
dictamen del auditor titulado: “otro asunto” y debera estar después del parrafo de
opinién y cualquier parrafo de énfasis, si los hay.

6. TIPOS DE OPINION

Dependiendo de los resultados obtenidos en el proceso auditor, los tipos de opinién pueden
ser: '

¢ Opinién Limpia o Sin salvedades: Cuando se concluya que los estados financieros
fueron preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
de informacion financiera aplicable, es decir, en este caso:

= La sumatoria de las incorrecciones no scbrepasa 1 vez la
materialidad de planeacién y que no existen ni incorrecciones
materiales relacionadas con clasificacion, revelacion, presentacién o
circunstancia, ni imposibilidad material de obtener evidencia
suficiente y adecuada.

* Opinién modificada:

- Con salvedades: En aiguno de estos dos casos: Cuando las incorrecciones
evidenciadas individualmente o de forma agregada son materiales pero no
generalizadas en los estados financieros; o cuando el auditor no ha podido
obtener evidencia suficiente y adecuada, pero concluya que los posibles efectos
de las incorrecciones no detectadas, silas hubiera, podrian ser materiales pero
no generalizados. Se considera aqui la existencia de alguna (asi sea solo una
0 las tres) de las siguientes condiciones:

* Lasumatoria de las incorrecciones es mayor o igual a 1 vez y menor
que 3 veces la materialidad de planeacién.

= Se presentan 1 ¢ 2 incorrecciongs materiales relacionadas con
clasificacién, revelacién, presentacién o circunstancia.

= Se presentan 1 o 2 imposibilidades matetiales de obtener evidencia
suficiente y adecuada y las cuentas afectadas no superan el 40% de
la clase correspondiente.

- Negativa o Adversa: Cuando las incoirrecciones individualmente o de forma
agregada, son materiales y generalizadas en los estados financieros. Para este
caso, el auditor debe considerar la existencia de alguna (asi sea solo una o las
dos) de las siguientes condiciones:
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» La sumatoria de las incorrecciones es mayor o igual a 3 veces la
malerialidad de planeacion.

*»  Se presentan 3 ¢ mas incorrecciones materiales relacionadas con
clasificacion, revelacion, presentacion o circunstancia.

- Abstencion: En alguno de estos dos casos: Cuando el auditor no ha podido
obtener evidencia suficiente y adecuada pero concluya que los posibles efeclos
de las incorrecciones no detectadas, si las hubiera, podrian ser materiales y
generalizadas; o cuando dada la existencia de incertidumbres concluya que a
pesar de haber obtenido evidencia no puede formarse una opinién debido a la
posible interaccién de las incertidumbres? y su posible efecto acumulativo en los
estados financieros®. Se considera aqui la existencia de alguna (asi sea solo
una o las dos) de las siguientes condiciones:

= Se presentan 3 0 mas imposibilidades materiales de obtener
evidencia suficiente y adecuada.

= Las cuentas afecladas de la imposibilidad material de obtener
evidencia suficiente y adecuada superan el 40% del total de la clase
correspondiente.

En caso de gue se den al mismo tiempo las condiciones para una abstencion de opinion y
también para una opinién negativa, primara la opinidn negativa. Para esle caso en el
informe de auditoria se inciuiran las razones de las imposibilidades materiales en parrafos
de énfasis.

En el caso de una opinidn Negativa o de Abstencion sobre los estados financieros en su
conjunto®, el informe de auditoria no incluira simultdneamente una opinién Sin salvedades
sobre alguno de los estados financieros que 1o conforman, en relacion con el mismo marco
de informacién financiera aplicable.

7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

£l pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta que rindan los responsables del
manejo de fondos 0 bienes de la Nacion se fundamentara en las opiniones sobre los
estados contables y la ejecucion presupuestal, asi:

2 Incertidumbre- Materia cuyo resultado depende de acciones o hechos futuros que no estan bajo el control directo de la
entidad pero que podrian afectar a los estados financieros.

*neertidumbre en la estimacién- La susceptibilidad de una estimacion contable y de la informacién revelada relacionada a
una falta inherente de precisién en su medida. Glosario de Términos NIAS.

3 NIA 705.10. ]

4 Estados financieros en su conjunte significa los conformados por el balance general, estado de la situacion financiera,
estado de cambios en el patrimanio y estado de flujos de efectivo de una misma entidad para un mismo periodo.

6

Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR Colombia



Si la opinién de los estados contables es Negativa o Abstencion, habra no fenecimiento de
la cuenta, independientemente del resultado de la opinidn presupuestal.

Si la opinidn de la ejecucion presupuestal es No razonable o Abstencion, no habra feneci-
miento de la cuenta, independientemente del resultado de la opinion contable.

El formate No. 25 “Resumen de diferencias” contiene formuladas las condiciones
anteriores.

8. INFORME DE AUDITORIA

Generalidades del Informe de Auditoria

El informe de auditoria, es el documento que sintetiza el resultado del cumplimiento de los
objetivos definidos en la asignacion de actividades de auditoria, en el plan de trabajo y el
resultado de las pruebas adelantadas en la fase de ejecucion.

LLos propositos del informe son:

» Registrar los resultados de la auditoria adelantada correspondientes al periodo
auditado.

¢ Describir de manera precisa, clara y concisa los hallazgos determinados durante el
proceso auditor.

» Comunicar al auditado e informar plblicamente una opinién sobre la razonabilidad
de los estados financieros examinados.

« Comunicar sobre el Fenecimiento o no de la cuenta rendida por los responsables
del erario.

El informe debe cumplir con los siguientes atributos:

Preciso Diga lo que tiene que decir. Es conveniente ser exacto {puntual) en cada frase
y en el informe completo. Su redaccidon debe ser sencilla, clara, ordenada,
coherente y en orden de importancia.

Conciso La redaccién debe ser breve pero sin omitir 1o retevante, la brevedad permite
mayor impacto. Se debe buscar la forma de redactar los hallazgos en forma
concreta, pero sin dejar de decir lo que se tiene que decir sobre la condicion
(situacion detectada); asimismo, se debe incluir la fuente de criterio, el criterio
de auditorta, la causa y el efecto, aspectos que muestren claramente el impacto
que tiene la situacién detectada por la CGR.

Objetivo Todos los hallazgos deben reflejar una situacién real, manejada con criterios
técnicos, analiticos g imparciales.
Soportado Las afirmaciones, conceptos, opiniones y hallazgos, deben estar respaldadas

con evidencia valida, suficiente, pertinente y competente y la misma debe ser
registrada en SICA Actividad A5 procedimiento “Estructurar observaciones o
hallazgos de auditoria”.

Oportuno Debe cumpliir los términos de elaboracion, consolidacion, entrega,
comunicacion y publicidad.

El informe debe cumplir con las siguientes caracteristicas de presentacion:
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Protocolos

Debe redactarse en:

Letra Arial tamano 12 de Word.
Margen superior, 4 cms.
Margen inferior, 3 cms.
Margen izquierde, 3 cms.
Margen derecho, 3 cms.
Espacio interlineado sencillo.

Numeragcion

Sdlo se utilizaran nimeros arabigos por niveles, asi:

1. Primer Nivel: En mayUsculas, negrilla y centrado.

1.2. Segundo Nivel: En mayusculas sin negrilla y alineado a la izquierda.
1.2.1. Tercer Nivel: En mindscula con negrilla a la izquierda.

1.2.1.1. Cuarto Nivel: En mindsculas sin negrilla, cursiva y alineado a la
izquierda.

Paginacion

Debe ir en el margen inferior centrado y se numerard a partir del capituio
Resultados de Auditoria.

Redaccion

Tener en cuenta fas normas generales de redaccidn y ortografia
En la redaccién del Informe debe evitarse mencionar nombres propios.

Cuadros, Tablas
y Graficas

En los cuadros y tablas se utilizan numeros ardbigos en orden consecutivos a
través de todo el texto, se debe indicar primero el niimero y después el titulo,
utilizando letra arial tamafio 10; si el cuadro es extenso utilizar tipo de letra
mas pequeno.

El andlisis de las graficas debe ser consecuente con la presentacién de las
mismas.

Asl mismo, para la numeracion utlizar nimeros arabigos en orden
consecutivo en la parte inferior izquierda de la misma. La grafica se debe
colocar en la misma pagina en que se menciona.

Cifras

l.as cifras presentadas en el informe y en los diferentes cuadros deben ir en
una sola unidad de medida: millones, miles de pesos, etc. Las cifras se
separaran con puntos y 110 ¢on comas.

Denominacion e
Identificacion de
los hallazgos

A los Hallazgos se les colocara un tftulo en positivo y se numeraran en forma
consecutiva, esto Gltimo con el fin de facilitar su codificacion.

La estructura del informe sera la siguiente:

ESTRUCTURA DEL INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Caratula incluye titulo "INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE"

Hoja de Presentacion: Incluye mencién de Contralor General, Vicecontralora
General, Contralor delegado, Director de Vigilancia Fiscal, Supervisor y equipo
auditor, Destinatario.

Tabla de Contenido

Apartado introductorio, incluye:

*|dentificacion del sujeto de control.

*Manifestacion que los estados financieros han sido auditados.
*Identificacién del titulo de cada estado incluido en los estados financieros.
*Resumen de politicas contables significativas y otra informacion explicativa.
*Periodo que cubre los estados financieros auditados.

Responsabilidad del Sujeto de Control en relacién con los estados financieros
de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y en relacion
con el control interno. (si se trata de un marco de imagen fiel, dehe referirse a
“la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros™)
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6 Responsabilidad de la Contraloria General de la Republica conforme las
normas legales.

7 Constancia de que la auditoria se llevo a cabo de conformidad con las ISSAL
“Con arreglo a las NIA, lo que significa fa plena conformidad con todas las
NIA aplicables y, en su casg, con las orientaciones suplementarias facilitadas
en las Notas de Practica para las NJA emitidas por [a INTOSA}

El informe de auditoria también explicara que dichas normas exigen que el
auditor cumpla los requerimientos de ética asi como que planifique y ejecute
la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si tos
estados financieros estén libres de incorreccion material.

8 Sobre la auditoria indicar que:

*UUna auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria sobre los importes y la informacion revelada en las
cifras financieras.

*Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida

la valoracion de ios riesgos de incorreccidén material en las cifras financieras,
debida a fraude o error.

*Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por la direccion, asi comao de la presentacion global de las cifras
financieras.

Sefalar que se considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién del auditor. En
caso de ser abstencion de opinidn, mencionar gque no se ha podido obtener la
evidencia suficiente y adecuada que proporcione una base para expresar a
opinién de auditoria.

9 Pérrafo de fundamento de la opinidn (aplica cuando se emita una opinidn
modificada) con el titulo “Fundamento de {a opinion con salvedades”,
“Fundamento de fa opinion desfavorable” o “Fundamento de [a denegacion de
opinion”, segln corresponda.

Realizar una descripcion del hecho que da lugar a la modificacion de la opinidn.
St el hecho afecta cantidad, una cuantificacion de los efectos financieros de las
incorrecciones, si la cuantificacién no es factible debe mencionarse.

Si el hecho es por revelacidon o presentacién la relacién de la faita de
revelacion, la naturaleza de la informacion omitida o ma! presentada y el
impacto que ello provoca.

Si el hecho es por circunstancia, una descripcion de la misma y sus efectos
sobre las cifras financieras.

Opinidn contable®

Concepto sobré control interno financiero

Opinién sobre la ejecucion del presupuesto*

Refrendacidén de las reservas presupuestales*

Fenecimiento de la cuenta

Relacion de hallazgos financieros vy presupuestales.

Anexos

Cuando apligue, para ofres cascs, se reemplaza ta opinién contable, opinidn presupuestal y refrendacién, se emite un

N O~

concepto sobre el informe anual consolidado rendido a través de SIRECI.

El informe es realizado por el equipo auditor y el supervisor de auditoria, con base en los
hallazgos, conclusiones, conceptos y opiniones que se obtengan y aquelios remitidos, por
los lideres de los procesos auditores a los puntos de control, en los reportes respectivos;
tanto en el Nivel central como en las Gerencias Departamentales Colegiadas.

9

Elaborado por equipo GAF — Guia de Auditoria Financiera CGR Colombia




Todo informe que se comunique al auditado, debe ser aprobado por el Comité Técnico
correspondiente, en el cual se declara la conformidad o no del mismo.

Los informes se entienden liberados una vez estén firmados, por las respectivas instancias.

En el Nivel central, el informe de auditoria lo firma el Contralor Delegado quien lo remitira
al auditado, dentro de los cinco (5) dias hébiles después de la firma del mismo. De este
informe, el Contralor Delegado enviara copia a las instancias que la normatividad y el
Contralor General designe.

En el Nivel desconcentrado, una vez aprobado el informe por parte del Comité Técnico,
sera presentado al Comité Técnico del Nivel central, para la declaracion o no de su
conformidad.

En reunién de este comité del Nivel central, se requiere la participacion obligatoria de un
Directivo de la Colegiatura de la Gerencia Departamental o Distrital colegiadas, respectiva,
en forma presencial o virtual, y sera firmado por el Contralor Delegado correspondiente. Le
compete al Presidente de la Colegiatura, remitir el respectivo informe al auditado, asi como
la publicacién de los resultados de la auditoria en su jurisdiccion, dentro de Ios cinco (5)
dias habiles siguientes a su recibo.
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CONTRALORIA

I P T P T Y

] INSTRUCTIVO No. 6
AUDITORIA FINANCIERA A ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

1. JUSTIFICACION

Dar cumplimiento al mandato constitucional de vigilar 1a gestion fiscal de la administracién
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion y que
consoliden estados financieros; asi como auditar y certificar el Balance General de
Hacienda Publica y Balance General de la Nacion, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 10 y 47 de la Ley 42
de 1993, el numeral 1 del articulo 51, numerales 6 y 11 del articulo 62 y numerales 8 y 9
del articulo 64 de la Ley 267 de 2000, por cuanto con este documento se establece la
metodologia para realizar auditoria sobre estados financieros correspondientes a un grupo
de sujetos de control que, debido a su naturaleza o condicion, son parte de la informacién
financiera consolidada de una entidad consolidadora.

2. OBJETIVO

Determinar los lineamientos del proceso de una auditoria de grupo en la Contraloria
General de la Republica, con el fin de obtener evidencia suficiente y adecuada para emitir
una opinién sobre estados financieros consolidados, dentro del marco de las ISSAI'.

3. ALCANCE
Este instructivo aplica a las auditorfas a estados contables consolidados:
- Balance General consolidado de Hacienda Publica, el cual contiene la informacion
financiera de las entidades de nivel central y descentralizado, del orden nacional y

territorial, el Banco de la Republica y el Sistema General de Regalias.

- Balance General de la Nacion, el cual contiene la informacién financiera de los
recursos publicos de fa Nacion.

- Entidades que presentan estados contables individuales y realizan un proceso
técnico de consolidacion a través una entidad consolidadora.

4. MARCO NORMATIVO

NORMA CONTENIDO

Articulo 267. El controi fiscal es una funcion publica que ejercera la
Contraloria Generai de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de
la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion.

(...) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio
de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la

Constitucion
Pgilitica de
Colombia 1991

1|55A1 Normas internacionales de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores emitidasporia INTOSAL
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eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales.

Articulo 268. El Contralor General de la Repubiica tendra las
siguientes atribuciones:
(...) Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General

del Presupuesto y el Tesoro y certificar el Balance de |la Hacienda
presentando al Congreso por el Contador General.

Ley 42 de 1993

Articulo 10. El control financiero es el examen que se realiza, con
base en las normas de auditoria de aceptacion general, para
establecer si los estados financieros de una entidad reflejan
razonablemente el resultado de sus operamones y los camblos en

competentes y los princ:ptos de contabzhdad univers aimente
aceptados o prescritos. por el contador general '

Articulo 47. Antes del 1 de Juilo de cada afio, la Contraiorla ‘General
de la Repubiica auditara y certlﬁcara el balance de la hac:ienda 0 ei

Ley 267 de 2000 -

| Articulo | 62 numerai 6. Dlr[glr y coordlnar el informe sobre la
.| Auditoria del Balance General. de la Nacion. Articulo 64, numeral 8.
“I-Programar, coordinar, dirigir-y-asignar los trabajos de auditorfa al
balance general al balance de'la hacienda, al balance del tesoroy a
‘ los demas estados financieros preparados por la Contaduria General
. lyalas demas dependencnas competentes.

‘Amculo 64 numeral 9. Elaborar con destino a la firma del Contralor
I General de__la_ Repubiica, el informe de auditoria con dictamen u

opinion. - sobre la razonabilidad de las cifras que presentan los
estados financieros preparados por el Contador General y custodiar

~luel archivo permanente de los papeles de trabajo que soportan el
‘informe y el dictamen.

Articulo 64, numeral 10. Designar para aprobacion del Contralor
Delegado de Economia y Finanzas Publicas las comisiones que
deben practicar auditoria a los responsables de la informacion
financiera y a 10s registros de ejecucion presupuestaria en los
diferentes organismos y entidades ejecutoras del presupuesto
nacional.

Ley 5 de 1992

Articulo 310. (...) Corresponde, como funcion primordial, a la
Comision Legal de Cuentas de caracter permanente encargada de
examinar y proponer a consideracion de la Camara el fenecimiento




de la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el
Contralor General de la Republica.

(...) La cuenta general del presupuesto y el tesoro contendra los
siquientes aspectos:

(...) 5. Balance de la Nacion en la forma prescrita en la ley.

5. DESARROLLO

Conforme a las ISSAl 1600 y NIA 600 que establecen los lineamientos generales de una
auditoria de estados financieros consolidados, se ilustran a continuacion los aspectos
relevantes en cada una de las etapas de! proceso auditor:

5.1. Planeacion

En la auditoria de estados financieros consoildados es neceSarlo documentar los aspectos
relevantes relacionados con l0s sujetos de contro! mvolucrados -

Los siguientes puntos son de especial consaderamén en la etapa de planeacmn

i. Considerar una sola plamflcacmn para Ia audltorla a estados contables
consolidados s L,

Se parte de una planeamon g!obal donde el equnpo audltor de los estados contables
consolidados debe obtener conommlento del grupo, de Ios componentes y de sus entornos.

Para la audttorla al Balance General de Hacrenda y Balance General de la Nacion, la
El equipo aud;tor del consohdado efectua &l entendlmlento general por los centros de
consohdaosén definidos por-la- -Contaduria General de la Nacién. Continlia con la
identificacion para cada. centro “de - consolidacion de los sujetos de control, de las
caracteristicas que por su nivel.de activos, pasivos, patrimonio, presupuesto, etc., se
consideren "impottantes dentro del consolldado Posteriormente, con la informacion
financiera disponible. se determinan . las cuentas significativas del consolidado y la
part:mpamon en. dlchas cuentas de los sujetos de control.

Los aspectos: reievantes del entendimlento de los sujetos de control significativos los
realizan los equipos de autiitoria de las Contralorias Delegadas Sectoriales, se documentan
en el formato No. 4 Entendimiento y se registran en el sistemade informacion de auditorias
de la CGR donde puede ser consultada por la Contraloria Delegada de Economiay
Finanzas.

En dicho formato, el equipo auditor del sujeto de control incorporara las politicas contables
adoptadas por el mismoy en caso de existir alguna contradiccion entre las politicas vy el
marco de referencia debe describirse.

El equipo auditor del Balance Geéneral de Hacienda Publica y Balance General de la Nacion
realiza para el entendimiento:

+ Descripcion general de cada centro de consolidacién y los sujetos de control mas
representativos en el respectivo centro de consolidacion.
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+ Marcos de referencia de informacion financiera aplicados por el Contador General, para
la preparacion de los estados financieros consolidades. En caso de existir alguna
contradiccién entre los marcos de referencia del consolidado debe describirse.

» Politicas contables y financieras aplicables a la elaboracién de los estados financieros
consolidados.

+ Leyes y regulaciones especificas aplicables que tengan algun impacto a nivel de los
estados financieros consolidados.

Sistemas de informacion utilizados para la consolidacion de la informacion financiera.
Estructura organizativa e influencia del gobierno corporativo en el consolidado.
{Contaduria General de [a Nacién).

» Andlisis horizontal y vertical de las cuentas significativas y Ia participacion de los sujetos
de control en ellas.

e Aspectos claves identificados en audltorlas anterlores (h'allazgos 0 situaciones
importantes). i

» Resumen de tipos de opiniones sobre estados financieros: -de auditorias anteriores,
calificaciones de control interno contable de Ios su;etos de control que componen el
consolidado. Bl T

ii. Identificacién y valoracién de riesgos a nivel consolidado .

El equipo auditor de los estados contables consolidados debe obtener conocimiento de los
principales riesgos de los sujetos de control o componentes, los tuales son identificados en
las auditorias, estudios y mapas de riesgos sectoriales. Con base en‘este conocimiento, se
trasladan dichos riesgos a la mattiz. consolidada: ,

Para efectos de la consolidacion de’ iesgos val ,-se realiza en el segundo
semestre inmediatamente anterior:de la vrgenc&a a auditar y los insumos corresponden a
los riesgos de las audltor:as micro del uitlmo penodo auditado.

El equipo auditor de Eos estados contables consohdados identifica los riesgos propics del
proceso de consolidacion de la informacion financiera, que ejecuta la entidad consolidadora,
realizando esta actividad al inicio ‘del afio de la siguiente vigencia, para ello integra dichos
rlesgos alamatriz; de r:esgos Y. controles GAF.

De acuerdo con la metodo!ogla estabiemda en la GAF, se diferencian los riesgos
significativos.y 10s riesgos de fraude y se utiliza para la valoraciéon de estos, la matriz de
resgos y controtes GAF :

Determmacmn de los sujetos de control a auditar y comunicacién a las
Contralorias Delegadas Sectoriales

Resultado de |a integracion de los elementos anteriores, tanto del entendimiento general
como de la consolidacion de la valoracion de los riesgos, la Contraloria Delegada para
Economia y Finanzas Publicas presenta a las Delegadas Sectoriales antes del mes de
octubre, la propuesta de los sujetos de control que conformaran la muestra de la auditoria
al Balance General de Hacienda Publica y Balance General de la Nacion y en coordinacion
con estas, mediante mesas de trabajo, definir la muestra definitiva a auditar, la cual sera
aprobada en Comité Directivo y hara parte del Plan de Vigilancia y Control Fiscal.




Las modificaciones de la muestraa auditar que propongan las Delegadas Sectoriales deben
ser consultadas con la Contralorfa Delegada para Economia y Finanzas, que evalla el
impacto de la modificacidén en la muestra para auditorfa al Balance General de la Hacienda
Publica y Balance General de la Nacién.

Asi mismo, la Contraloria Delegada Para Economia y Finanzas Publicas comunica antes
del mes de octubre inmediatamente anterior a la vigencia a auditar, los principales
lineamientos que considere relevantes y que deben tenerse en cuenta para realizar las
auditorias individuales.

iv. Evaluacién de los componentes de control interno

La evaluacion de los componentes del control interno establecidos: en la NIA 315, tales
como: ambiente de control, evaluacién de riesgos, sistemas de informacion, monitoreo de
controles y actividades de control, se realiza en cada auditoria”individual micro y la
consolidacion del resultado se genera automatlcamente a traves de la matruz de rlesgos y
controles GAF. Do . -

v. Materialidad de estados contables consolldados y de estados contables de
sujetos de control que los componen _ : .

La materialidad es un elemento furi'damental en una auditoria-de estados contables
consolidados, ya que es el punto de referencia para determinar si dichos estados contienen
efrores materiales que pueden afectar la.opinior y su calculo-se realiza conforme a lo
dispuesto en el Instructi\to para el ca!culo de Ia materlalfdad GAF

La Contraloria, Delegada para Economia y Fmanzas lnforma a través de los lineamientos la
materialidad -para el consolidado del afio: inmediatamente anterior, para que los
supervisores ‘en las audltonas individuales verifiquenr que el error tolerable determinado
para el sujeto'de control 6 Componente sea inferior al establecido para los estados contables
consohdados ydocum enta’ en e! SIS tema de lnformac:lon de auditorias de la CGR.?

\ i Determmaclon y gestlon del rlesgo 'de auditoria

El riesgo de audltorza para los estados contables consolidados lo determina y gestiona la
direccion responsable del proteso auditor conforme a los lineamientos establecidos en la
GAF, antes de la’ e!aboramon de 1a estrategia de auditorfa.

vii. Estrategia d e -audlltorla de estados contables consolidados

La estrategia de auditoria establece el nivel de evidencia (sustantiva y controles) que se
pretende obtener, de acuerdo con los riesgos identificados, para soportar la opinién de la
auditoria. La estrategia debe tener en cuenta lo siguiente:

¢ Conformacion del equipo auditor de fos estados contables consolidados: La direccion
responsable del proceso auditor debe asignar el talento humano suficiente que
conformara el equipo auditor de los estados contables consolidados. Todos los
involucrados en el proceso auditor de estados consolidados deben garantizar la
independencia y el cumplimiento de los requerimientos éticos, a fravés del

ZNIA 600.21.C
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diligenciamiento y firma del formato “Declaracion de independencia’. Tanto las
declaraciones de independencia de los involucrados en los procesos de auditorfa micro,
como las del equipo auditor de los estados consolidados, deben reposar en €l sistema
de informacion de auditorias de la CGR antes del 15 de mayo de la vigencia posterior a
la auditada.

+ |los equipos auditores de los estados contables individuales deben reportar los
resultados de las auditorias, tales como: opinion de cada estado contable auditado, la
calificacion del control interno contable de cada sujeto de control, los hallazgos
materiales, antes del 15 de mayo de la vigencia siguiente a la auditada y a través del
medio que disponga la Contraloria Delegada Para Economia y Finanzas Publicas.

viii. Programa de auditoria de estados contables"'cﬁnsolidados

E! programa contiene el detalle de procedimientos de control y sustantivos para cada
elemento de los estados financieros, asf como la‘asignacién de:los procedimientos para
cada miembro del equipo auditor. En las auditorias individuales cada-equipo auditor
elaborard su propio programa de auditoria incorporando los Ilneamlentos genera]es dados
por la Contraloria Delegada de Economia y Fmanzas . _

Para ei caso de |la auditoria al Balance General de Hacuenda y Balance General de la
Nacion, el programa considera: '

» lLos procedimientos para consolldar y rev:sar Ios resuitados de las aud1tor1 as individuales
de las Delegadas Sectorta!es ‘

e Los procedlmlentos para consohdar y revisar. ios resultados de las auditorias realizadas
por las Contralorlas Terrltonales :

s Los procedlmlentos de respuestaa Ios rlesgos ldentlf cados de! procesode consolidacion
de la mformamon contenida en los estados contables consolidados.

5.2, i Ejecucmn'de_la audltorla a'estados c_:ontables consolidados

Tanto la evidencia y los:resultados:obtenidos en las auditorias individuales realizadas como
la evidencia y resultados de la gjecucion de las pruebas al proceso de consolidacion de la
entidad consolidadora; . deben ser suficientes para que el equipo auditor se forme una
opinion de los estados contables ‘consolidados.

En esta etapa «l equ1p0 aud:tor procede a consolidar los resultados de las auditorias
realizadas a los sujetos de control y también ejecuta los procedimientos sustantivos o de
controles.

Parala gjecucion de la auditoria al Balance General de Hacienda Publica y Balance General
de la Nacion, se debe aplicar los procedimientos que se detallan a continuacion:

i Procedimientos sustantivos sobre transacciones entre los sujetos de
control (Operaciones reciprocas —Saldos por conciliar)

La Delegada para Economfay Finanzas Publicas disefa procedimientos de auditoria con
el fin de comprobar la razonabilidad de las cifras de los saldos por conciliar contenidos en




los estados contables consolidados. A partir de la cuantificacion de los saldos por conciliar,
los comunica a las Delegadas Sectoriales para que estas ejecuten a una muestra de las
operaciones reciprocas que generan dichos saldos en los sujetos de control a auditar.

Los resultados del desarrollo de esta prueba son comunicados en la forma que establezca
la Delegada para Economia y Finanzas Publicas antes del 15 de mayo de la vigencia
siguiente a la auditada, donde el equipc auditor solicitard ampliaciones o aclaraciones
cuando haya lugar a ello.

ii. Evaluacidn del trabajo de las auditorias individuales®

Durante el proceso de auditoria de estados contables consolidados ; el supervisor de cada
equipo de auditoria en la Contraloria Delegada Sectonal se ve obligado a cumplir con
requisitos de control de calidad sobre el trabajo de las auditorias‘individuales con el fin de
asegurarse def cumplimiento de las ISSAls y lo documenta en‘el sistema de informacion de
auditorias de la CGR, donde la Contralorfa Delegada de- Econom:a v Flnanzas Publ:cas
obtendra la evidencia que soporta dicha actlwdad

El equipo de auditoria del consoiadado podra con3|derar Ias S gulentes actmdades
e Mesas de trabajo en casode consnderarlo pert:nente para efectos de tratar un tema
o riesgo especifico..
s Revision de la calidad de fos hal!azgos y Ia concordanma entre la opinién y el
concepto de controi mtemo contable

El supervusor de Ia aud:torla :ndlvndual podra reallzar las s:gu:entes actividades:

. Revnsar que s& haya ejecutado Ia estrategsa yel pEan de auditoria de acuerdo conlo

plamﬁcado

. Revisarla documentacmﬁn de Ia audltona individual y observar que cumplan con
caracterxstlcas cualitativas esta blec:das en las ISSAls.

Los !sstados anterlores deben conssderarse como un ejemplo y no como un listado de
asuntos Ism:tades defmstuvos

iii. Docume ntamon de audltona de estados contables consolidados

La documentacion dé l'a-._auditoria de esfados contables. consolidados se incluira en el
sistema de informacion de auditorias en los términos establecidos en la GAF.

iv. Finalizacion de la auditoria de estados contables consolidados

Dado que los temas de finalizacién fueron abordados a detalle en la GAF, Unicamente se
detallan algunos procedimientos considerados como elementales en la finalizacién, que
deben ser elaborados tanto por el equipo de auditoria a los estados contables del sujeto de
control o del consolidado, segin corresponda:

3 para laauditoria al Balance General de Hacienda Publica s eexcluye la revision del trabajo desarrollado por
las Contralorias Territoriales por cuanto son entidades auténomas e independientes segin el mandato
Constitucional {art272 CPC).
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s Actualizacion de la estrategia de auditoria que incluye la revisién del enfoque de las
pruebas, asi como la revisién de las cifras para corroborar si la materialidad
determinada en la planeacion ha sido utilizada de forma adecuada.

e Evaluacion de hechos posteriores a los estados financieros de cada componente
que incluye corroborar si existen eventos que anteceden {a opinidn de estados
financieros consolidados, entre los procedimientos mas comunes se puede
mencionar; actualizacion de lectura de actas del érgano superior de administracion,
lectura y andlisis de estados financieros emitidos a una fecha posterior al periodo
auditado y la evaluacion de litigios a los que se encuentre el sujeto de control.

 Checklist para determinar que la auditoria ha ‘cumplido los procesos y
procedimientos establecidos en la normativa de auditoria‘"\}]gente.

s Revisar los estados financieros y sus notas y venﬁcar que la informacién contenga
las divulgaciones de acuerdo con o requer:do en-el marco de referencna de
informacién financiera aplicable. -

La lista anterior debe consrderarse como un ejemplo y no como’ un hstado de asuntos
limitados definitivos. . &

V. Carta de comumcacmnes

Se comunicara a la entrdad consolldadora las observac;lones materlales con el fin de
conceder el derecho de contradiccion, para lo cual-la entidad 'endra un plazo de tres dias
habiles siguientes aj'Ea fecha de Ia radrcacaon de Ia comumcacmn

5.3. Informe de audltorla de Ios estado .contables consolldados

El informe de audltoria es el producto ﬁnaltwde la auditorfa de estados contables
consolidados, contiene la opinion sobre dichos estados, la cual se determina a través de la
aplicacion de la metodologia establecida en [a:GAF.

Para el casode los informes de auditoria al Balance General de Hacienda Publica y Balance
General de la Nacion, estos deben ir firmados por el Contralor Genera!l de la Republica y
entregados al Contador General ‘antes del 01 de julio de la vigencia siguiente a la auditada.

6. DEFINICIONES Y SIGLAS

Auditoria al balance general de Hacienda Publica: es un proceso sistematico e
independiente que consolida el resultado de la auditoria efectuada por las Contralorias
Delegadas Sectoriales de fa Contraloria General de la Republica y las Contralorfas
Territoriales a ios sujetos de control de su jurisdiccion, asi como también evalda el proceso
de consolidacion de los estados contables adelantado por la Contaduria General de la
Nacion. En el caso de las Contralorias Territoriales se respeta su autonomia y solo se hace
consclidacion de sus hallazgos.

Auditorfa al balance general de la Nacién: es un proceso sistematico e independiente
que consclida el resultado de la auditoria efectuada por las Contralorias Delegadas
Sectoriales de la Contraloria General de la Reptiblica a los sujetos de control del nivel




nacional, asi como también evalla el proceso de consolidacion de los estados contables
adelantado por la Contaduria General de la Nacion.

Auditoria de grupo: es la auditoria de los estados contables consolidados o de grupo.

Balance General de Hacienda Publica: es el balance presentado por la Contaduria
General de la Nacion de una vigencia fiscal y que reline la informacion financiera de los
recursos publicos de Hacienda dentro de los cuales se encuentran las entidades del nivel
central y descentralizado, del orden nacional v territorial, el Banco de la Replblica vy el
Sistema General de Regalias.

Balance General de la Nacién: es el balance presentado por'la Contaduria General de la
Nacién de una vigencia fiscal y que relne la informacion fnanmera de los recursos publicos
de la Nacién. o - :

Centros de consolidacién: conjunto de entida_c?i_es agrupadas ‘de acuerdo a criterios
definidos por la Contaduria General de la Nacion, se: conforma:obedeciendo a una
estructura jerarquica de entidades, y tiene ¢omo finalidad la produccron de mformacson
contable consolidada para realizar anlisis especifit cos

Consolldacmn contable proceso extracontable conStstente en que a partir de la
centros de consolidacion, se eliminan iaé' 6perac|ones reCIprocas conel f‘ in de presentar la
situacion, actividad y flujo-de récursos financieres, econdmicos, sociales y ambientales del
grupo, como si se tratara de una sola entidad contable publica,; como la Nacién o el sector
publico, u otros niveies 0 Secteres auna fecha 0 durante un penodo determinado.

Componente: _una entadad o unldad de negomo cuya informacién financiera se prepara por
la direccién d la. enhdad o. del grupo para. ser mclwda en los estados financieros
Consolidados = A ‘

Estados contab!es consolldados o de grUpo integracion comprensible, sistematica,
l6gic :__ y coherente de la informacién contable basica individual de varios entes publicos,
como si se tratara de. un ente COntable

Entidad contab!e publlca es Ia unldad minima productora de informacion que se
caracteriza por: ser una unidad: Jur1d|ca y/o administrativa y/o econdmica, que desarrolla
funciones de comietido estatal y controla recursos publicos; la propiedad plblica o parte de
ella que le permite controlar.o ejercer influencia im portante; predomina la ausencia de lucro

y que, por estas caracterlstlcas deberealizar una gestion eficiente; sujeta a diversas formas
de controt y arendir cuentas sobre el uso de los recursos y el mantenimiento del patrimonio
publico.

Materialidad de estados contables consolidados: Es el monto del error maximotolerable
sobre los estados contables consolidados que ha sido auditado en un perfode determinado,
sobre este monto se determina si existe o0 no, uno o varios errores materiales en los estados
contables, lo que originaria una opinion calificada sobre los estados contables
consolidados.

Materialidad de estados contables del sujeto de control perteneciente a la muestra
seleccionada:; Es €l monto del error méaximo tolerable sobre los estados contables de un



sujeto de control en un periodo determinado, sobre este monto se puede determinar si
existe 0 no, uno ¢ varios errores materiales en los estados financieros de la unidad de
auditoria, lo gque originaria a una opinidn modificada sobre los estados financieros del
componente. Esta materialidad se determina en cada una de las auditorias individuales
micro

Procedimientos sustantivos de detalle: Los procedimientos sustantivos de detalle
son pruebas disefiadas para probar saldos y transacciones de las cuentas
seleccionadas y con elio obtener evidencia de auditoria a nivel de las afirmaciones
(principios y caracteristicas de la informaciéon contable publica). Se aplican en la
medida en que se tenga poca confianza en los controles. .

Procedimientos analiticos sustantivos: Los procedimientos analiticos sustantivos
son pruebas gfobales considerando relaciones predecibles. de la informacion
financiera y no financiera obtenida de fuentes: mternas ,de la _ntldad consolldadora

Unidad ejecutora: cédigo y nombre de la(s) dependenma(sf que reahza(n) actividades
especificas sefaladas por la Ley dentro de la seccién presupuestal, y se ‘encuentran
identificadas en el anexo del Decreto de quusdac:on del Presupuesto o

CGR: Contraloria General de la Republlca 3
CGN: Contaduria General de ia Nacmn

PVCF: Plan de Vlgnlancla y Control Flscaf

GAF Gula de Aud[torla Fmanmera




CONTRALORIA

CUEHLRAL DE LA HEPUBLIGA

AUDITORIA FINANCIERA

Instructivo No.7
Control vy Supervision de Calidad de una Auditoria Financiera

1. JUSTIFICACION

Este instructivo desarrolla el gje transversal relacionado con el control de calidad
que incluye las actividades de supervision, desde la planificacion de la auditoria
hasta la comunicacion del informe al sujeto auditado, asi como, el aseguramiento
de la calidad de acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera (GAF) y las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

2. OBJETIVO

Aplicar procedimientos de control de calidad a las auditorias financieras que
proporcionen seguridad razonable de que la auditoria cumple con las ISSA! plenas
y adaptadas al contexto colombiano y los requerimientos legales y reglamentarios
aplicables?, asi mismo, que el informe emitido por el equipo de auditoria sea
adecuado en funcion de los objetivos de la auditoria.

3. ALCANCE

La evaluacion objetiva de los criterios utilizados por el equipo de auditoria, dei
fundamento de los procedimientos, del rigor en su aplicacion y de las conclusiones
alcanzadas para preparar el informe de auditoria, mediante la revisién de los
registrosdel proceso auditor.

Aplica y es obligatorio para todas las auditorias financieras realizadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR).

4. MARCO JURIDICO

e |SSAIl 1220 Control de Calidad en una Auditoria de Estados Financieros.
+ NIA 220 Control de Calidad de la Auditoria de Estados Financieros.
¢« Norma Internacional de Control de Calidad 1

* Gula de Auditoria Financiera, las Normas de Auditoria v otras disposiciones emitidas por fa CGR.
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5.

5.1.

CONTRALORIA

CENLDRAL TE Lh REPLBILISA

Resolucion 527 del 22 de diciembre de 2016 por la cual se reglamente el
Sistema de Control Interno y Gestién de la Calidad-SCIGC de la Contraloria
General de la Republica.

DESARROLLO

Definicion del Control de Calidad en una Auditoria Financiera

El control de calidad en una auditoria financiera en la CGR, se refiere a todas las
actividades disefiadas para evaluar de forma objetiva y oportuna todo el proceso
auditor dentro del marco de las iSSAI, con el fin de asegurar la calidad de! producto
final: el informe de auditoria financiera.

5.2.

Tipos de control de calidad

Para la auditoria financiera se establecen los siguientes tipos de control:

Revision interna del control de calidad durante el proceso auditor: Es ejercida
por el Contralor Delegado, el Director de Vigilancia Fiscal, el Director de
Cuentas y Estadisticas Fiscales y el funcionario asignado con el rol de
supervisor, dentro del marco de lo establecido en el documento “Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR”. En el
caso del supervisor de la auditoria, este debe desarroliar la “lista de chequeo
para la supervision de una auditoria financiera”. '

Revision externa de calidad durante el proceso auditor: Es ejercida por
funcionarios de la CGR ajenos a la auditoria, pero con la objetividad y
competencia necesarios para revisar la calidad del proceso, antes de la firma
del informe final y realizando las anotaciones oportunamente al Contralor
Delegado correspondiente, conforme lo establezca el Lider del
macroproceso de auditorias micro, quien también determinara los
funcionarios que realizaran este tipo de revision.

Revision externa de calidad una vez termine el proceso auditor: Es ejercida
por funcionarios de la CGR ajenos a la auditoria, pero con la objetividad y
competencia necesarios para revisar la calidad del proceso auditor una vez
terminado éste. Para dicho fin, el lider del macroproceso de auditorias micro
determinara para cada vigencia una muestra de auditorias cerradas por
Contraloria Delegada y asignara los tiempos y funcionarios que desarroliaran
esta labor, quienes utilizaran la "lista de chequeo revision externa de calidad
para una muestra de auditorias cerradas”.
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CONTRALORIA

CENERAL T LA BEPOELIGA

e Revisidn entre pares: Es ejercida por personas externas a la CGR, en los
términos sefalados en el capitulo de Revisidon enire pares del documento
“Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la
CGR.

5.3. Resultados de los controles de calidad

Las revisiones de calidad generaran de acuerdo con el tipo de control que se trate
los siguientes resultados:

¢ Revision interna del control de calidad durante el proceso auditor: Actas de
reunion, listas de chequeo, registro de revision y comentarios en los formatos
de la GAF y en el sistema de informacién de auditorias.

» Revision externa de calidad durante e! proceso auditor: Comunicados u
oficios al Contralor Delegado responsable de la auditoria.

» Revisiéon externa de calidad una vez termine el proceso auditor: Informe
detallado al Contralor Delegado responsable de la auditoria; Informe
resumido incluyendo planes de accion al Contralor General de la Republica.

5.4. Planes de accion y monitoreo

De acuerdo con las observaciones resultado de las revisiones externas de calidad
durante y una vez termine el proceso auditor, el Contralor Delegado responsable de
la auditoria, junto con el Director de Vigilancia Fiscal o el Director de Cuentas y
Estadisticas Fiscales, elaboraran junto con el supervisor y el equipo auditor si
procede de acuerdo con el alcance de las observaciones, un plan con el fin de
realizar las acciones que permitan el mejoramiento continuo del proceso auditor.
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CONTRALORIA
Contralorie Delegada [/ Gerencia Departamental:
Sujeto de control 0 asunto:
Periodo auditado:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPURLICA
AUDITORIA FINANCIERA
LISTA DT CHEGUES PARA LA SUPERVISIGN DE UNA AUDITORIA FINANCIERA

Referenciacion: [ ]

Auditor: Fecha de realizacidn:
Supervisor: Fecha de revision:
L Supervisoar Fecha de verificacion Resulado resumido
Lﬁ\segurese de que todos las parlicipantes dei procese auditor firmen la declaracién de
independencia
—
Verifique que el entendimiento que tienen los auditores del sujeto de control este acorde con lo
consighado en el formato 4 y gue contenga unicamente informacién relevants para identificar
factores riesgos o resgos polenciales gue pudieran influir en el trabajo de auditoria,
Asegurase de que todos 105 papeles de trabajo se encueniren referenciados y subidos 2l sistema ’
de informacidn. _
Verifique que las auditores hayan identificado las causas reales de las variaciones de las cifras
entre un gedodo v otro {aplica formato 5, 8 v 7,
Veriigue que se hayan seleccionado para evaiuacion todos los hallazgos de vigencias anteriores
de naturaleza contable v presuouestal incluidos en el plan de mejoramiento.
Verfique la consistencia del crancgrama de actividades con ef fin de guardar concordancia con ia
fecha de entrega de resultados y que no falte ninguna actividad importante de 1a auditotia.
Verifique que la conclusion de los auditores respecta & la utilizacidn del trabajo de auditoria
interna es concordants con las prusbss realizadas
Verifique la concordancia entre las preguntas, ebservaciones y calificaciones de 1z evaluacidn de
los compaonentes del control interno,
Varifique la concordancia de los riesgos identificados con las debilidades encontradas en todas
las pruebas de recorrido
Verifique los riesges havan sido adecuadamente identificados en ia Matiiz de niesgos y controles T
y analice la consistencia y sopoties de la cafificacion de lo resgos de fraude, asi como las
evidencias obtenidas por el auditor sabre |a efectividad ¢ no def control
Vaerifique y valore si son adecuadas y suficientas las evidencias obtenidas en |1a entrevista con
personal clave para identificar riesgo de fraude v en la identificacidon de riesgos de fraude
Verifigue tecnicamente la consistencia del calculo de ia materiaiidad cuantitativa y cualitativa, o

cantable v presupuestal

Verifique que el plan de trabajo de auditoris financiera sea concordante con los objetivos de 1a
auditaria

Veritigue la efectividad de las acciones implementadas para gestionar el riesge de auditoria
caleulado

Verifique gue sf programa de auditoria incluya respuestas para todos fos riesgos identificados.

Verfiique la respuesta det avditor a las posibles difeencias que se hayan establecido en los
saldos iniciales

verifique tas evidencias oblenidas en las pruebas de detalie, anafiticas y de conirotes | asi como
Iz cansistencia de las incorreccianes detectadas

Verifique tecnicaments la acumulacidn de las incorrecciones e inceriidumbres encontradas de
acuerdo con los requerimientos establecidos en el Formato No.25 Resumen de diferencias

Realice |as gestiones correspondientes para obtener la carta de salvaquarda

Verfique los resultados abtenidas con la circulanizagion a terceros

Verifique el analisis tecnico realizade y las evidencias obtendias para la revision de las
estimaciones coniabies repistradas en los estados financieros

Verifiqgue que ja determinacidén de las muestras cumpla con los requerimientos tecnicos
establecidos en el Formato No.30 Muestred en Auditoria Financiera

Otros aspectos gue e supervistr cansidere pertinentes para dar cumplimiento con la Guia de

Auditoria Financiera en el Marco de las iISSAL
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INSTRUCTIVO No. 8 )
RENTABILIDAD FINANCIERA DE LA INVERSION PUBLICA

Este instructivo, complementario a otros procedimientos descritos en la Guia, aplica a las
Sociedades de Economia Mixta del Orden Nacional con participacion estatal menor al 90%
de su capital suscrito y pagado las cuales rinden un Informe anual Consolidado.

FASE DE PLANEACION
Conocimiento de la entidad

En primer lugar se debe conocer la participacion patrimonial def Estado. Precisar si esta
corresponde a recursos aportados directamente por la Nacion o son inversion de un
establecimiento publico o empresa industrial y comercial de Estado.

La participacion del Estado define si éste es controlante 0 no de la sociedad. Entiendase
como controlante quien define la presidencia 0 la gerencia de la sociedad.

El Informe Anual Consolidado contiene informacion util para el conocimiento del sujeto de
control.

Es necesario que el equipo auditor tenga claro quién vigila la sociedad, quién la regula, si
necesita permisos o licencias para sus operaciones, qué vigencia tienen los otorgados.

Si bien el proceso auditor se focaliza en evaluar la rentabilidad del negocio, su objetivo va
mas alla de establecer si hubo utilidades o pérdidas pues se requiere conocer la gestion
empresarial que condujo a ese resultado. En todo caso, procede la evaluacion de control
interno financiero y por ende, a emisién del respectivo Concepto con este enfoque.

La auditoria incluye la evaluacion de control interno orientada a evaluar los t6picos
relacionados con fa generacion de valor en la empresa, lo cual incluye el control de los
riesqos financieros y operacionales y, la formulacion, seguimiento y resultados del plan de
negocios. En esta evaluacion se verifica la existencia y efectividad de los mecanismos de
monitoreo y control de las inversiones, gastos e ingresos.

Se requiere elaborar el diagnostico de la situacién financiera del negocio a la fecha de la
evaluacion, el cual necesariamente debe enmarcarse en el comportamiento sectorial, de
mercado y del entorno en sus dimensiones sociales, econdmicas y politicas.

Debe hacerse el seguimiento al cumplimiento del plan estrategico del negocio. Un punto de
partida indispensable es la lectura de las actas de Junta Directiva a través de las cuales se
plasma la estrategia y orientacion empresarial.

Para el target de negocios (productos, lineas, divisiones, servicios) debe identificarse la
forma cémo la administracién hace seguimiento a la rentabilidad generada en cada uno de
ellos.

Dividendos
Establecer la politica de distribucion de dividendos
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Establecer el comportamiento histérico reciente de la distribucion de dividendos declarados
a favor de los inversionistas.
Precisar si hubo capitalizaciones en el periodo y las condiciones en que dieron.

Inversiones

Adquisicion, Liquidacion y Valoracion

Establecer el régimen de inversiones aplicable segin las normas corporativas y las
disposiciones legales.

Ingresos
ldentificar las principales fuentes de ingresos.

Gastos
Identificar los principales conceptos de gastos

Presupuesto
Comportamiento de la gjecucion presupuestal
Analizar el cumplimiento de presupuesto aprobado.

En esta Fase se definen los indicadores que aplican a la evaluacidon del negocio. Se
establece el propodsito de su utilizacion y se indaga si la Sociedad los calcula o no.

Indicadores financieros

El resultado de los indicadores financieros refleja la gestion empresarial adelantada. Es
necesario establecer la linea base 0 los rangos de valores que definan un compartimiento
optimo, suficiente o deficiente de los mismos.

Se relacionan a continuacion algunos de [os que a juicio del auditor se podrian aplicar:

NOMBRE | RAZON
Indice de Rendimiento
Margen Operacional Utilidad Operacional / Ventas netas
Margen Neto de Utilidad Utilidad Neta / Ventas Netas
Indicadores de Rentabilidad
Rentabilidad sobre Activos (ROA) Utilidad Operacional / Activos
Rentabilidad sobre Patrimonio {ROE) Utilidad Neta / Patrimonio
Indice de Liquidez
Razén corriente Activo Corriente / Pasivo corriente
Endeudamiento Total Pasivo Total / Activo Total
Leverage (apalancamiento) Pasivo Total / Patrimonio
Indicadores de capacidad empresarial

EBIMTDA |

Otros indicadores que contribuyen al diagnéstico financiero de la Sociedad son:

- Incremento en el valor de la compania
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- Aumento en el precio de la accién

- Ewvolucién de precio de la accion

- Costo ponderado de capital

- Recuperacion de Cartera

- Indicadores financieros especificos del negocio y su relacion con indicadores
operativos

E! ROA nos da una idea de cuan eficiente es una empresa en el uso de sus activos para
generar utilidades. La empresa utiliza ese porcentaje del total de sus activos en la
generacion de utilidades.

El ROE E!l Indice de retorno sobre patrimonio (ROE por sus siglas en inglés) mide la
rentabilidad de una empresacon respecto al patrimonio que posee. EIROE nos da una idea
de la capacidad de una empresa para generar utifidades con el uso del capital invertido en
ella y el dinero que ha generado. La empresa utiliza ese porcentaje de su patrimonio en la
generacion de utilidades.

Margen operacional o Utiidad sobre ventas. Mide la rentabilidad de una empresa con
respecto a las ventas que genera. La empresa tiene una rentabilidad de dicho porcentaje
con respecto a las ventas. O, en otras palabras, las utilidades representan tal porcentaje
del total de las ventas.

FASE DE EJECUCION

Verificar la adecuada distribucion de excedentes y dividendos y que los recursos hayan
sido girados a quien corresponda, segun hayan sido decretados.

Verificar el estado de las inversiones en curso, tanto las financieras como las de
infraestructura fisica.

Aplicacion del reglamento de inversiones: Validar la adecuada aplicacion del régimen de
inversiones segln las normas corporativas y las disposiciones legales.

Establecer si se fuvieron en cuenta y aplicaron los criterios de seguridad, rentabilidad y
liquidez

Validar la rentabilidad de las inversiones frente a la rentabilidad esperada o estimada en ios
proyectos. De requetirse se podran evaluar estructuras de costos y gastos de los proyectos
y su adecuado registro presupuestai y contable.

Analizar el comportamiento de los ingresos

Determinar el monto y porcentaje generado por los ingresos operacionales y por los
ingresos no operacionales.

Sefalar el cumplimiento de las metas operacionales.

Revisar los principales conceptos de gastos.

\S&
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Determinar el monto y porcentaje por tipo de gastos operacionales y por gastos no
operacionales.

Analizar la relacidn entre gastos e ingresos en el periodo.

Otros andlisis que se pueden realizar son:

Gestion de cartera.

Costos de fondeo

Participacion del representante del gobierno en las juntas directivas de las empresas.
Evaluar el grado de tercerizacién de procesos de apoyo tanto los misionales como los
administrativos, los costos y los resultados. Aplica tanto para outsourcing como para
transferencia de ia propiedad. Son ejemplos de estas actuaciones la venta de cartera y el
outsourcing de cobranzas.

En los proyectos de negocio, se deben monitorear las inversiones realizadas y proyectadas
frente a la ganancia futura, la cual estara dada por las utilidades proyectadas (diferencia
entre ingresos y egresos proyectados). Cuando son proyectos de mediano y largo plazo
debe validarse que se estan haciendo los ajustes a ias proyecciones en la medida en que
se ejecuta el proyecto porque en su desarrollo pueden darse condiciones que 10 tornen
inviable.

Se efectiia el andlisis de resuitados de los indicadores aplicados. Es indispensable al
momento de explicar l0s resultados conocer el comportamiento histérico de los indicadores,
ios resultados de los indicadores sectoriales y su tendencia, al igual que su relacion con el
comportamiento de los mercados.

Concluir sobre ios andlisis realizados y establecer las observaciones si se detectaron
desviaciones o incumplimiento de los criterios de auditoria.

FASE DE INFORME

Los andlisis y las pruebas de auditoria realizadas en la Fase de Ejecucion deben proveer
los elementos necesarios para que el equipo auditor decida cual es el concepto sobre la
rentabilidad financiera de la inversion publica.

Asi, el concepto que se emita sera Favorable o Desfavorable, dependiendo del criterio que
los auditores se hayan formado en el desarrollo de la auditoria.

Debe considerarse que el hecho de generar utilidades per se no implica gue el concepto
sea Favorable, igualmente al contrario, la generacion de perdidas no implica que el
concepto in facto sea Desfavorable, si se ha demostrado que la gestion empresarial fue
adecuada, pero que fueron las caracteristicas del entorno, sectoriales, macroecondmicas
0 del mercado las determinantes de tal pérdida.
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Por ejemplo, el comportamiento de los precios internacionales de materias primas o de
productos terminados pueden ser los causantes de las variaciones de las utilidades, por lo
cual como se menciono, es importante ver la gestion empresarial asociada.

Una senal para emitir un concepto Favorable es si se cre6 valor para la empresa y sus
clientes.

En todos los casos el concepto debe estar fundamentado.
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INSTRUCTIVO No. 9
MANEJO FINANCIERO DEL RECURSO PUBLICO ADMINISTRADO

Este breve instructivo, complementario a otros procedimientos descritos en la Guia, aplica
para los particulares que manejan fondos o bienes de la Nacion y, entidades plblicas que
son administradoras de fondos publicos de creacion legal o que les ha sido encargada la
preparacion de sus estados financieros.

Por ejempio, pedra aplicarse auditoria financiera para el control y seguimiento del uso de
ios recursos dei SGP, y si es dei caso, generar insumos para definir auditorias de
cumplimiento si la profundidad de la evaluacion lo requiere.

Es necesario determinar sien la evaluacion se aplica un procedimiento general de auditoria
financiera o uno adaptado, teniendo en cuenta que la normatividad pudo haber establecido
un marco financiero particular contable, presupuestal y/o operativo para el tipo de recurso.
Por ejemplo, habra diferencias en el procedimiento si se trata de una unidad contable
publica, un sistema de cuentas o una cuenta.

Conocer el mandato es determinante para establecer el alcance de la evaluacion; de igual
forma, identificar la permanencia del mandato: indefinida o temporal. Asi mismo, si esta
definida legalmente (norma) o contractualmente.

Es fundamental conocer el ciclo del recurso y determinar cuales son las funciones
financieras encargadas al administrador del recurso como pueden ser entre otras: giros,
gestion de liguidez, recaudo. En consecuencia, deben ser identificadas y evaluadas las
responsabilidades encargadas en el mandato para cefiirse a las competencias de la CGR.

Ef concepto que se emita serd Favorable o Desfavorable, dependiendo det criterio que los
auditores se hayan formado en el desarrollo de la auditoria.
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Anexo 1
EJEMPLOS DE FACTORES DE RIESGO DE FRAUDE

Los factores de riesgo de fraude que se identifican en el presente anexo son
ejemplos de factores a 10s que pueden tener que enfrentarse los auditores en un
amplio espectro de situaciones. Se presentan por separado ejemplos relacionados
con los dos tipos de fraude relevantes para el auditor:

1. Lainformacion financiera fraudulenta y
2. La apropiacion indebida de activos.

Para cada uno de estos tipos de fraude, los factores de riesgo se clasifican a su vez
@n funcion de ias tres condiciones que suelen estar presentes cuando se producen
incorrecciones materiales debidas a fraude:

a) incentivas y elementos de presion;
b) oporiunidades;
¢) actitudes y racionalizacian.

Aunqgue los factores de riesgo cubren un amplio espectro de situaciones, son sélo
ejemplos y, por tanto, el auditor puede identificar factores de riesgos adicionales o
diferentes. No todos estos ejemplos son relevantes en todas las circunstancias, y
algunos pueden tener mayor o menor significatividad en entidades de diferente
dimension o con distintas

Caracteristicas de propiedad o distintas circunstancias. Asimismo, el orden en que
se ofrecen los ejemplos de factores de riesgo no pretende reflejar su importancia
relativa o la frecuencia con que se producen,

1. Factores de riesgo relacionados con incorrecciones debidas a
informacion financiera fraudulenta

Los siguientes son ejemplos de factores de riesgo relacionados con incorrecciones
debidas a informaciaon financiera fraudulenta.

a) Incentivos y elementos de presion

l a estabilidad o rentabilidad se ve amenazada por condiciones econdmicas,
sectoriales u operativas de la entidad, tales como (o0 de ias que son indicio):

« Un alto grado de competencia o saturacion del mercado, acompanado de un
descenso de los margenes.

» Granvulnerabilidad a cambios rapidos, coma los tecnolégicos, obsolescencia
de los productos, o los tipos de interés.

Fuente NIA 240




CONTRALORIA '

GEHERAw OE L& nErdHLICA

Descensos significativos de la demanda y aumento del namero de empresas
fallidas en el sector o en la economia en general. |

Pérdidas operativas que convierten en inminente Ia amenaza de quiebra, de
ejecucién forzosa o de absorcién hostil. !

Flujos de efectivo negativos recurrentes procedentes de las operaciones 0
una imposibilidad para generar flujos de efecnv‘o en las operaciones, al
tiempo que se registran beneficios y crecimiento de beneficios.

Crecimiento rapido o rentabilidad inusual, especialmente en comparacion
con los de otras empresas del mismo sector.

Nuevos requerimientos Contables, legales o reglar‘nentarios.

La direccibn estd sometida a una presién exceswa para cumplir con los
requerimientos o0 con las expectativas de terceros como consecuencia de lo
siguiente: . ‘

Las expectativas de rentabilidad o de grado de tendencia por parte de
analistas de inversion, inversores institucionales, §1Creedores significativos u
otros terceros (especialmente expectativas injustificadamente desmesuradas
o poco realistas), incluidas las creadas por la propla direccidon mediante,
comunicados de prensa o mensajes en los mformes anuales excesivamente
optimistas. ‘

La necesidad de obtener financiacion adicional, a traves de recursos ajenos
O propios, para seguir siendo competitivos, incluida la financiacion de
importantes proyectos de investigacion y desarrollo o de inversion en activos
fijos.

Una capacidad limitada para cumplir con los requerimientos asociados a la
cotizacion en bolsa, con el reembolso de la deuda u otras obligaciones
derivadas de compromisos de deuda.

Los efectos negativos, reales o percibidos, de informar malos resultados
relacionados con transacciones significativas en curso, como combinaciones
de negocios u obtencién de contratos.

La informacién disponible indica que la situacidn financiera personal de los
miembros de la direccién o de los responsables del gobierno de la entidad se ve
amenazada por la evolucién financiera de la entidad debido a que:

Tienen intereses financieros significativos en la entidad.

Una parte significativa de su retribucidn (por ejemplo, primas, opciones sobre
acciones y contratos con clausulas ligadas al resultado) dependen de la
consecucion de unos objetivos desmesurados de cotizacion, resultados
operativos, situacion financiera o flujos de efectivo.

Han prestado garantias personales con respecto a deudas de la entidad.

Fuente NIA 240
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Existe una presion excesiva sobre la direccion o sobre el personal operativo para
cumplir con los objetivos financieros fijados por los responsables del gobierno de Ia
entidad, incluidos objetivos incentivados de ventas o rentabilidad.

b) Oportunidades

La naturaleza del seclor o de las operaciones de la entidad proporciona
oportunidades de facilitar informacion financiera fraudulenta que puede tener su
origen en:

Transacciones significativas con partes vinculadas, ajenas al curso normal
de los negocios, 0 con entidades vinculadas no auditadas o auditadas por
otra firma de auditoria.

Una fuerte presencia financiera o capacidad de dominio de un determinado
sector de la industria que permite a la entidad imponer términos o condiciones
a los proveedores o a los clientes que pueden dar lugar a transacciones
inadecuadas o no realizadas en condiciones de independencia mutua.
Activos, pasivos, ingresos o gastos basados en estimaciones significativas
que implican juicios subjetivos o incertidumbres dificiles de corroborar.
Transacciones  significativas, inusuales o altamente complejas,
especialmente las realizadas en una fecha cercana al cierre del periodo, que
plantean una problematica del tipo “fondo sobre forma”.

Operaciones significativas transfronterizas o realizadas en el extranjero en
jurisdicciones donde existen diferentes entornos y culturas empresariales.
Utilizacion de intermediarios sin que parezca existir una justificacion
empresarial clara.

Cuentas bancarias significativas u operaciones de una sociedad dependiente
o de una sucursal en jurisdicciones que sean paraisos fiscales y para las que
no parezca existir una justificacion empresarial clara.

El seguimiento de la direccion no es eficaz como consecuencia de las siguientes
situaciones:

El hecho de que sea una persona sola o un grupo reducido de personas
quienes ejerzan la direccion (cuando no se trate de una entidad con un
propietario gerente) sin que existan controles compensatorios.

El hecho de que no sean eficaces ni la supervision realizada por los
responsables del gobierno de la entidad sobre el proceso de informacion
financiera ni el control interno.

Existe una estructura organizativa compleja o inestable que se pone de manifiesto
por lo siguiente:

Fuente NIA 240
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Dificultad para determinar la organizacion o las personas que tienen
participaciones de control en la entidad.

Estructura organlzatlva extremadamente compleja que comporta entidades
juridicas o lineas jerarquicas de direccion inusuales.

Rotacion elevada de los miembros de la alta d:reCCIon de los asesores
juridicos o de los responsables det gobierno de la entidad.

Los componentes del control interno son deficientes como consecuencia de:

Un seguimiento inadecuado de los controles, incluidos los controles
automatizados y los que se realizan sobre la informacién financiera
intermedia (en los casos en que se requiere informacion'externay).

Unas tasas de rotacion elevadas o una seleccién ineficaz de empleados de
contabilidad, de auditoria interna o de tecnologia de la informacion.
Sistemas ineficaces de contabilidad e informacion, incluidas situaciones que
implican deficiencias significativas en el control interno.

Actifudes y racionalizacion

Ineficacia en la comunicacion, la implementacién, el apoyo o la imposicion de
los principios o de las normas de ética de la entidad por parte de la direccién,
o la comunicacion de principios o normas de ética inadecuados.
Participacion o preocupacion excesiva de la direccion no financiera en
relacion con la seleccién de politicas contables o la determinacion de
estimaciones significativas.

Historial conocido de incumplimiento de la normativa sobre valores y de otras
disposiciones legales o reglamentarias, o de demandas contra la entidad, su
alta direccién o los responsables del gobierno de la entidad por supuesto
fraude o incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.
interes excesivo por parte de la direccién en mantener o aumentar la
cotizacion de las acciones o la tendencia de beneficios de la entidad.

La practica, por parte de la direccién, de comprometerse con los analistas,
acreedores y otros tercerocs a cumplir pronésticos desmesurados o poco
realistas.

El hecho de que la direccion no subsane las deficiencias significativas
conocidas en el contro! internc oportunamente.

Interés por parte de la direccion en la utilizacion de medios indebidos para
minimizar los beneficios contabilizados, por motivos fiscales.

Escaso nivel ético de los miembros de la alta direccion.

El propietario- gerente no distingue entre transacciones personales vy
empresariales.

Disputas entre accionistas de una entidad cuyo nimero de accionistas es
reducido.

Fuente NIA 240
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* Intentos recurrentes por parte de la direccion de justificar una contabilidad
paralela o inadecuada basandose en su importancia relativa.
« Larelacion entre la direccion y el auditor actual o su predecesor es tensa, lo
que se manifiesta en lo siguiente: '

o Disputas frecuentes con el auditor actual 0 con su predecesor sobre
cuestiones contables, de auditoria o de informacion.

o Exigencias poco razonables planteadas al auditor, como restricciones
de tiempo poco realistas para la finalizacion de la auditoria o ta emision
del informe de auditaria.

o Imposicion de restricciones al auditor que limitan de forma indebida el
acceso a personas o a la informacion, o bien que limitan la capacidad
para comunicarse eficazmente con los respansables del gobierno de
la entidad.

o Actitud prepotente de la direccion en su trato con el auditor,
especialmente cuando ello conlleva intentos de influir en el alcance
del trabajo del auditor o en la seleccion o continuidad del personal
asignado al encargo de auditoria o consultado durante el trabajo.

2. Factores de riesgo relacionados con incorrecciones originadas por la
apropiacion indebida de activos

Los factores de riesgo relacionados con incorrecciones derivadas de una
apropiacion indebida de activos tambien se pueden clasificar atendiendo a las tres
condiciones que generalmente estan presentes cuando existe fraude:

a) Incentivos y elementos de presion;
b} Oportunidades;
¢) Actitudes y racionalizacion.

Algunos factores de riesgo relacionados con incorrecciones debidas a informacion
financiera fraudulenta también pueden estar presentes cuando surgen
incorrecciones derivadas de una apropiacion indebida de activos. Por ejemplo,
puede haber un seguimiento ineficaz por parte de la direccion y otras deficiencias
en el control interno cuando existen incorrecciones debidas a informacion financiera
fraudulenta o a una apropiacion indebida de activos.

A continuacion se exponen ejemplos de factores de riesgo relacionados con
incorrecciones debidas a una apropiacion indebida de activos.

a) Incentivos y elemenios de presion

Fuante NIA 240
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lLas obligaciones financieras personales pueden presionar a la direccion o a los
empleados que tienen acceso al efectivo o a otros activos susceptibles de ser
sustraidos y ltevarles a apropiarse indebidamente de dichos activos.

Las malas relaciones entre la entidad y los empleados con acceso al efectivo u otros
activos susceptibles de ser sustraidos pueden llevar a dichos empleados a
apropiarse indebidamente de tales activos. Por ejemplo, pueden crearse malas
relaciones por:

o Futuros despidos conocidos o previsibles de empleados.

» Cambios recientes o previstos en la remuneracion de los empleados o en sus
planes de prestaciones sociales.

= Ascensos, remuneracién u otras recompensas incongruentes con las
expectativas.

b) Oportunidades

Determinadas caracteristicas o circunstancias pueden aumentar el grado de
exposicion de los activos a una apropiacion indebida. Por ejemplo, las
oportunidades para la apropiacion indebida de activos aumentan cuando hay:

« Mantenimiento en caja o manipulacion de grandes cantidades de efectivo.

» Partidas de existencias de tamano reducido, gran valor o muy demandadas.

« Activos facilmente convertibles en dinero, como bonos al portador, diamantes
o chips informaticos.

e Activos fijos de tamano reducido, comercializables o que carecen de una
identificacion de titularidad visible.

Un control interno inadecuado sobre los activos puede aumentar el grado de
exposicién de dichos activos a una apropiacion indebida. Por ejemplo, una
apropiacion indebida de activos puede producirse porque haya:

« Una segregacion de funciones o comprobaciones independientes
inadecuadas.

» Una supervision inadecuada de los gastos de la alta direccion, como los de
vigje y otros reembolsos.

» Una supervision inadecuada por parte de la direccion de los empleados
responsables de los activos; por ejempio, una supervision o un seguimiento
inadecuado de ubicaciones remotas.

» Procesos de seleccion de personal inadecuados para puestos con acceso a
activos.

¢ Un sistema de registro inadecuado en relacién con los activos.
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Un sistema de autorizacion y aprobacion de las transacciones inadecuado
(por ejemplo, de compras).

Medidas inadecuadas de salvaguarda fisica del efectivo, de las inversiones,
de las existencias o de los activos fijos.

La falta de conciliacion completa y oportuna de los activos.

Ausencia de documentacion sobre las transacciones oportuna y adecuada;
por ejemplo, de los abonos por devolucion de mercancias.

Ausencia de vacaciones obligatorias para empleados que desempefan
funciones clave de control. '

Una comprension inadecuada por la direccion de las tecnologias de la
informacion, lo que permite a los empleados de tecnologias de ia informacion
realizar una apropiacion indebida.

Controles inadecuados de acceso a los registros automatizados, incluidos los
controles sobre los registros de incidencias de los sistemas informaticos y su
revision.

c) Actitudes y racionalizacion

Falta de atencion con respecto a la necesidad de seguimiento o de reduccion
de los riesgos relacionados con la apropiacion indebida de activos.

Falta de atencion con respecto al control interno de la apropiacion indebida
de activos mediante elusion de los controles existentes o |a falta de adopcion
de medidas adecuadas correctoras de deficiencias conocidas en el control
ntermo.

Un comportamiento por parte del empleado que indique disgusto o
insatisfaccion con la entidad o con el trato que recibe.

Cambios de comportamiento o de estilo de vida que puedan indicar que se
ha producido una apropiacion indebida de activos.

Tolerancia de las sustracciones menores.
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Anexo 2
EJEMPLOS DE PQSIBLES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
PARA RESPONDER A LOS RIESGOS DE FRAUDE

Los siguientes son ejemplos de posibles procedimientos de auditoria que pueden
aplicarse para responder a los riesgos valorados de incorreccién material debida a
fraude originada tanto por informacién financiera fraudulenta como por una
apropiacion indebida de activos. Aunque dichos procedimientos cubren un amplio
espectro de situaciones, son sélo ejemplos y, por tanto, pueden no ser 10s mas
adecuados o necesarios en cada circunstancia. Del mismo modo, el orden en que
se presentan los procedimientos no pretende reflejar su imporntancia relativa.

1. Consideracién relativa a las afirmaciones

Las respuestas especificas a la valoracion por el auditor de los riesgos de
incorrecciongs materiales debidas a fraude variaran en funcidn de los tipos o
combinaciones de factores de riesgo de fraude o de las condiciones identificadas,
asi como de los tipos de transacciones, saldos contables, informacion a revelar y
afirmaciones a los que pueden afectar tales riesgos.

A continuacion se exponen gjemplos concretos de respuestas:

» Visitar ubicaciones o realizar determinadas pruebas por sorpresa o sin previo
aviso. Por ejemplo, observando el recuento de existencias en ubicaciones en
las que no se haya anunciado previamente la visita del auditor, o realizando
un recuento de efectivo por sorpresa en una fecha determinada.

» Solicitar que los recuentos de existencias se lleven a cabo al cierre del
periodo o en una fecha mas préxima al cierre del periodo para minimizar el
riesgo de manipulacion de saldos en el periodo comprendido entre la fecha
de finalizacién del recuento y la fecha de cierre.

s Modificar el enfogue de auditoria en el ejercicio actual. Por ejemplo,
poniendose en contacto, verbalmente, con los principales clientes y
proveedores, ademas de solicitarles una confirmacién escrita, enviandc
solicitudes de confirmacién a una persona especifica dentro de una
organizacion o buscando mas informacién o informacion diferente.

» Efectuar una revision detallada de ios asientos de ajuste de final de trimestre
o de cierre de gjercicio de laentidad e mvest:gando los que resulten inusuales
por su naturaleza o importe.

« Con respecto a transacciones significativas o inusuales, especialmente las
que se producen al cierre del ejercicio o en una fecha cercana a éste,
investigar la posibilidad de que existan partes vinculadas y las fuentes de los
recursos financieros que sustentan las transacciones.
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e Aplicar procedimientos analiticos  sustantivos empleando  datos
desagregados.

» Por ejemplo, comparando ventas y costos de ventas por ubicacion, linea de
negocio 0 mes con las expectativas del auditor.

« Realizar entrevislas al personal relacionado con areas en las que se ha
identificado un riesgo de incorreccién material debida a fraude, para obtener
su opinion sobre el riesgo y sobre si los controles responden al riesgo, © el
modo en que 1o hacen.

« Cuando otros auditores independientes auditan los estados financieros de
una 0 mas dependencias, divisiones o sucursales, discutir con ellos la
extension del trabajo que es necesario realizar para responder a l0S riesgos
valorados de incorreccion material debida a fraude derivada de las
transaccicnes y de las actividades realizadas entre dichos componentes.

s Sieltrabajo de un experto resulta especialmente significativo con respecto a
una partida de los estados financieros para la que el riesgo valorado de
incorreccion debida a fraude es alto, aplicar procedimientos adicionales
relacionados con algunas o todas las hipétesis, los métodos o hallazgos del
experto con el fi n de verificar que los hallazgos sean razonables, o contratar
a otro experto con ese proposito.

« Aplicar procedimientos de auditoria para analizar saldos de apertura de
determinadas cuentas de estados financieros auditados previamenie para
valorar, con la ventaja que da la perspectiva temporal, el modo en que se
resolvieron determinadas cuestiones que conllevan estimaciones y juicios
contables; por ejemplo, una provision para devoluciones de ventas.

« Aplicar procedimiento a cuentas u otras conciliaciones preparadas por la
entidad, incluido el examen de conciliaciones realizadas en periodos
intermedios.

» Aplicar técnicas asistidas por ordenador, como, por ejemplo, la extraccion y
posterior tratamiento de datos, para realizar pruebas sobre la existencia de
anomalias en una poblacion.

» Realizar pruebas sobre la integridad de los registros y transacciones
realizados por ordenador.

» Buscar evidencia de auditoria adicional en fuentes externas a la entidad que
esta siendo auditada.

2. Respuestas especificas - Incorrecciones debidas a informacion
financiera fraudulenta

lTos siguientes son ejemplos-de respuestas a la valoracién por el auditor de los
riesgos de incorreccion material debida a informacion financiera fraudulenta:

a) Reconocimiento de ingresos
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Aplicar procedimientos analiticos sustantivos con relacion a los ingresos
empleando datos desagregados; por ejemplo, comparando ingresos
registrados mensualmente y por linea de producto o segmento de negocio
durante el periodo actual de informacidon con periodos anteriores que sean
comparables. Las técnicas de auditoria asistidas por ordenador pueden ser
utiles para identificar relaciones o transacciones generadoras de ingresos
inusuales o imprevistos. :

Confirmar con clientes determinados términos contractuales relevantes y la
ausencia de acuerdos paralelos, ya que, a menudo, dichos términos ©
acuerdos influyen en la contabilizacion adecuada y las bases de los
descuentos o el periodo al que se refieren suelen estar poco documentados.
Por ejemplo, en tales situaciones suelen ser relevantes los criterios de
aceptacion, las condiciones de entrega y de pago, la ausencia de
obligaciones futuras o continuadas del vendedor, el derecho de devolucion
del producto, los precios de reventa garantizados y las provisiones de
cancetacion o devolucion.

Indagar entre el personal de ventas y marketing de la entidad o ente el asesor
juridico interno sobre ventas o envios realizados en una fecha cercana a la
finalizacion del periodo y sobre su conocimiento de cualquier término o
condicion inusual asociados a dichas fransacciones.

Estar presente en una o mas ubicaciones al cierre del periodo para observar
las mercancias que se estan enviando o preparando para ser enviadas (o las
devoluciones pendientes de procesar) y aplicar oiros procedimientos de
verificacion del corte de ventas y existencias.

En situaciones en las que las transacciones generadoras de ingresos se
inicien, procesen y regisiren electronicamente, verificar los controles para
determinar si proporcionan la seguridad de que las fransacciones
generadoras de ingresos registradas han ocurrido y se han registrado
adecuadamente.

Cantidades de existencias

Examinar los registros de existencias de la entidad para identificar las
ubicaciones o las partidas que requieren atencion especifica durante el
recuento fisico de las existencias, o después de éste.

Observar el recuento de existencias en determinadas ubicaciones sin previo
aviso o realizar recuentos de existencias en todas las ubicaciones en la
misma fecha. ‘

Realizar recuentos de existencias en la fecha de cierre del periodo de
informacion o en una fecha cercana a ésta, para minimizar el riesgo de
manipulacion inadecuada durante el periodo comprendido entre el recuento
de existencias y el cierre del periodo.
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« Aplicar procedimientos adicionales durante la observacion del recuento; por
ejemplo, examinar de forma mas rigurosa el contenido de articulos
embalados, la forma en que se almacenan (por ejemplo, espacios vacios) o
etiquetan las mercancias, y la calidad (es decir, pureza, grado o
concentracién) de las sustancias liquidas, como perfumes o productos
quimicos. Recurrir a los servicios de un experto puede ser utit a este
respecto.

o Comparar las cantidades del periodo actual con las de periodos anteriores
por clase o categoria de existencias, ubicacion u otros criterios, 0
comparacion de las cantidades del recuento con los registros permanentes.

« Utilizar técnicas de auditoria asistidas por ordenador para comprobar con
mas detalle la compilacion de los recuentos fisicos de existencias. Por
ejempto, ordenar por namero de etiqueta para realizar pruebas sobre I0s
controles de etiguetas, o por numero de serie de los articulos para realizar
pruebas sobre la posibilidad de que se haya omitido o duplicado un articuio.

c) Estimaciones de la direccion

e Recurrir a un experto para que realice una estimacion independiente a fin de
compararla con la estimacion de la direccion.

e Ampliar las indagaciones a personas ajenas a la direccion y al departamento
de contabilidad para corroborar la capacidad y determinacion de ia direccion
de llevar a cabo 10s planes oportunos para realizar la estimacion.

3. Respuestas especificas -Incorrecciones debidas a una apropiacion
indebida de activos

Situaciones distintas impondran necesariamente respuestas distintas. Por lo
general, la respuesta de auditoria a un riesgo valorado de incorreccion material
debida a fraude relacionado con una apropiacion indebida de activos se dirigira a
determinados saldos contables y tipos de transacciones. Aungue algunas de las
respuestas de auditoria sefialadas en las dos categorias precedentes pueden ser
aplicables a dichas circunstancias, el alcance del trabajo tiene que vincularse a la

informacion concreta sobre el riesgo de apropiacion indebida que se haya
identificado.

Los siguientes son ejemplos de respuestas a la valoracion por el auditor de los
riesgos de incorreccion material debida a una apropiacién indebida de activos:

e Recuento de efectivo o de valores al cierre del ejercicio, o en una fecha
cercana a este,
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Confirmar directamente con los clientes el movimiento de la cuenta (incluidas
las notas de abono y las devoluciones de ventas, asi como las fechas en que
se realizaron i0s pagos) relativo al periodo que se esta auditando.

Analizar los cobros relativos a cuentas canceladas contablemente.

Analizar las faltas de existencias por ubicacion o tipo de producto.
Comparar los ratios clave de existencias con la media del sector.

Revisar la documentacion de soporte de 1as reducmones en los registros de
inventario permanente.

Realizar un cotejo informatico de la lista de proveedores con una lista de
empleados para identificar coincidencias de direcciones y numeros de
teléfono.

Realizar un analisis informatico de registros de ndminas para identificar
duplicidades de direcciones, de niumeros de identidad o de identificacion
fiscal de empleados o cuentas bancarias.

Revisar los expedientes de personal en busca de aquéllos que contengan
poca o0 ninguna evidencia de actividad, por ejemplo, ausencia de
evaluaciones de desempeno.

Analizar los descuentos y devoluciones de ventas en busca de patrones o
tendencias inusuales.

Confirmar los términos especificos de los contratos con terceros.

Obtener evidencia de que los contratos se llevan a cabo de conformidad con
sus términos.

Revisar la adecuacion de gastos importantes e inusuales.

Revisar la autorizacién y el valor en libros de préstamos a mie direccion y a
partes vinculadas a ellos.

Revisar el nivel y adecuacion de los informes de gastos presentados por la
alta direccion.

Fuente NIA 240
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AUDITORIA FINANCIERA
Anexo 3
ESTIMACIONES CONTABLES

L.a auditoria de estimaciones contables, trata de las responsabilidades que tiene el
auditor en relacién con las estimaciones contables, incluidas las estimaciones
contables del valor razonable, y la informacién relacionada que se debe revelar,
incluye los requerimientos y orientaciones sobre las incorrecciones en estimaciones
contables concretas y sobre indicadores de la existencia de posible sesgo de la
direccion.

Detinida como la determinacion del valor de una partida en ausencia de normas o
criterios precisos para caicularlo, se realiza por la direccion de la entidad auditada
en un entorno de incertidumbre, lo que supone la utilizacién de juicios de valor con
el consiguiente incremento en el riesgo del trabajo det auditor en la revision de la
razonabilidad de las estimaciones contables.

La incertidumbre asociada con una estimacion, o la falta de informacién suficiente,
pueden imposibilitar la realizacion de una estimacion razonable, en cuyo caso él
auditor ha de evaluar si su informe requiere salvedades o incluso una opinion
denegada, al objeto de cumplir con la norma técnica de auditoria sobre informes.

Incertidumbre en la estimagcion contable y de la informacion revelada, es la falta
inherente de precisidn en su medida.

La incertidumbre puede ser relativamente baja o alta. El grado de incertidumbre en
la estimacion varia segun la naturaleza de la estimacion contable, en funcion de que
exista o no un método o modelo generalmente aceptado para realizar la estimacion
contable y en funcién de la subjetividad de las hipdtesis empleadas para realizar
dichas estimaciones. En algunos casos la incertidumbre puede ser tan elevada que
no se cumplen los criterios de reconocimiento del marco de informacion financiera
aplicable y no se pueda realizar la estimacion contable.
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Es la falta de neutralidad de a direccidn en la preparacién de la informacion

El sesgo no intencionado de la direccién y la posibilidad de sesgo intencionado de
la direccién son inherentes a las decisiones subjetivas que con frecuencia son
necesarias para realizar estimaciones contables.

Si bien algdn sesgo de la direccién es inherente a las decisiones subjetivas, al
efectuar estos juicios la direccién puede no tener intencion de inducir a error a los
usuarios de los estados financieros. Sin embargo, cuando exista dicha intencion, el
sesgo de la direccidon es de naturaleza fraudulenta. :

Objetivo de la medicién de las estimaciones

El objetivo de la medicion de las estimaciones contables puede variar en funcion de!
marco de informacion financiera aplicable y de |a partida financiera sobre la que se
informa.

En el caso de algunas estimaciones contables el objetivc de la medicion es
pronosticar el desenlace de una o mas transacciones, hechos o condiciones, lo que
da lugar a la necesidad de una estimacién contable.

En el caso de otras estimaciones contables, inciuidas las estimaciones contables
del valor razonable, el objeto de la medicidn es diferente, y se expresa en terminos
del valor de una transaccion actual o de una partida de los estados financieros
basado en las condiciones existentes en la fecha de la medicion, como el precic de
mercado estimado de un determinado tipo de activo o pasivo.

3 estimacion

Es el valor resultante de la resolucién final de las transacciones, hechos o
condiciones en que se basa la estimacién contabie.

Una diferencia entre el desenlace de una estimaciéon contable y la cantidad

originaimente reconocida o revelada en los estados financieros no constituye
necesariamente una incorreccién de los estados financieros. :
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Este es el caso particular de las estimaciones contables del valor razonable, ya que
cualquier desenlace observado siempre resulta afectado por hechos o condiciones
posteriores a la fecha en que se realizd la estimacion a efectos de los estados
financieros.

De!l auditor: cantidad o rango de cantidades, respectivamente, derivadas de la
evidencia de auditoria obtenida para utilizar en la evaluacién de una estimacion
puntual realizada por la direccién.

De la direccion: cantidad determinada por la direccién como estimacion contable
para su reconocimiento o revelacion en los estados financieros.

. Procedimientos de valor

Con el fin de tener una base para la identificacion y valoracion del riesgo de
incorreccion material de las estimaciones contables, se debera obtener
conocimiento de:

Requerimientos de! marco de informacién financiera

El conocimiento de los requerimientos del marco de informacion financiera aplicable
le sirve al auditor para determinar.

« Las condiciones para el reconocimiento o métodos de medicion de las
estimaciones contables. _

» Las condiciones gue permiten o requieren la medicion a valor razonable.

o Lainformacion a revelar

+ Si han sido aplicados adecuadamente los requerimientos relevantes para fa
realizacion de la estimacion contable.

Los marcos de informacion financiera pueden exigir que se revele informacion
relacionada con las hipdtesis significativas a las que la estimacion contable es
especialmente sensible. Ademas, cuando existe un alto grado de incertidumbre en
la estimacion, algunos marcos de informacién financiera no permiten el
reconocimiento de una estimacion contable en los estados financieros, aunque
puede exigirse que se revele determinada informacion en las notas explicativas de
los estados financieros.
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Manera en que la direccién identifica la necesidad de realizar estimaciones
contables

{a preparacion de los estados financieros requiere que la direccion determine si una
transaccion, hecho o condicion da lugar a la necesidad de realizar una estimacion
contable, y que todas las estimaciones contables necesarias hayan sido
reconocidas, medidas y reveladas en los estados financieros de conformidad con el
marco de informacion financiera aplicable

Mediante la realizacion de indagaciones anie la direccion, es posible obtener
conocimiento del modo en que la direccion identifica la necesidad de realizar
estimaciones contables.

Dicha identificacion podra establecerse con:

« FEl conocimiento por parte de la direccion del negocio de la entidad y del
sector en el que opera.

« FEl conocimiento de la direccidon de la puesta en practica de estrategias
empresariales en el periodo actual. 7

o La experiencia acumulada por la direccion con la preparacion de los estados
financieros de la entidad en periodos anteriores.

o La realizacion de nuevos lipos de transacciones que pueden dar lugar a
estimaciones contables.

s Los cambios de las condiciones de las transacciones que dieron lugar a las
estimaciones contables.

« Cambios en las politicas contables relacionadas con las estimaciones
contables como consecuencia de cambios en los requerimientos
establecidos por el marco de informacion financiera aplicable o por otros
motivos.

« Los cambios normativos o de otro tipo ajenos al conirol de la direccion y que
pueden hacer necesario que la direccion revise las estimaciones contabies o
realice otras nuevas.

+ Nuevas condiciones o hechos que puedan dar lugar a la necesidad de
realizar estimaciones contables nuevas 0 a revisar las existentes.

Durante la realizacion de la auditoria, el auditor puede identificar transacciones,
hechos y condiciones que supongan la necesidad de realizar estimaciones
contables que la direccion no haya identificado. Igualmente puede identificar riesgos
de incorreccion material que la direccion no ha identificado, y concluir que existe
una deficiencia significativa en el control interno en relacion con los procesos de
valoracion del riesgo por ia entidad.
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Modo en que la direccion realiza las estimaciones

La preparacion de los estados financieros también exige que la direccién establezca
los procesos de informacion financiera necesarios para la realizacién de las
estimaciones contables, lo que incluye un control interno adecuado. Estos pProcesos
incluyen lo siguiente:

» Seleccion de las politicas contables adecuadas y establecimiento de los

procesos de estimacion, incluidos los métodos y, en su caso, los modelos de’

estimacion o valoracion adecuados.

Desarrollo o identificacion de los datos y las hip6tesis relevantes que afectan
a las estimaciones contables.

Revision periddica de las circunstancias que dan lugar a las estimaciones
contables y realizacion de nuevas estimaciones contables cuando sea
necesario. |

Los aspectos que el auditor puede tener en cuenta para obtener conocimiento de la
manera en que la direccion realiza las estimaciones contables, incluyen, por
ejemplo:

Los tipos de cuentas o transacciones con los que estan relacionadas ias
estimaciones contables por ejemplo, .si las estimaciones contables se
originan al registrar transacciones rutinarias y recurrentes o si tienen su
origen en transacciones no recurrentes o inusuales.

Si la direccion utiliza técnicas de medicion reconocidas para la realizacion de
estimaciones contables concretas, y en tal caso, el modo en que se han
aplicado.

St las estimaciones contables se realizaron sobre la base de los datos
disponibles en una fecha intermedia vy, si es asi, si la direccion ha tenido en
cuenta el efecto de los hechos, transacciones y cambios de circunstancias
ocurridos entre dicha fecha y el cierre deli gjercicio, y el modo en que ha tenido
en cuenta dicho efecto.

En algunos casos, el marco de informacion financiera aplicable puede definir el
método de medicion de una estimacion contable, por ejemplo, un modelo concreto
que deba emplearse para medir una estimacion del valor razonable.

En otros casos, el marco de informacion financiera aplicable no define el método de
medicion, o puede especificar métodos de medicion alternativos.
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Cuando el marco de informacion financiera aplicable no establece el método
concreto a emplear en funcion de las circunstancias, entre los aspectos que el
auditor puede tener en cuenta para obtener conocimiento del método o, del modelo
empleado para realizar las estimaciones contables cabe citar los siguientes:

« La manera en que la direccion ha considerado la naturaleza del activo o
pasivo que va a estimarse, al seleccionar un método concreto.

« Silaentidad opera en un negocio, sector 0 entorno concreto en el que existen
métodos cominmente utilizados para realizar ese tipo especifico de
estimacion contable

Los aspectos que el auditor puede tener en cuenta para obtener conocimiento sobre
los controles relevantes son, por ejemplo, la experiencia y competencia de quien
realiza las estimaciones contables, y los controles relacionados con:

s Lamanera en que la direccion determina la integridad, relevancia y exactitud
de los datos empleados para llevar a cabo estimaciones contables.

« La revision y aprobacion de estimaciones contables, incluidas tas hipotesis o
los datos empleados en su realizacién, por los niveles de direccion
apropiados y, cuando proceda, por los responsables del gobierno de la
entidad;

+ La segregacion de funciones entre las personas que comprometen a la
entidad en las transacciones subyacentes y los responsables de realizar las
estimaciones contables, incluido el hecho de si la asignacion de
responsabilidades tiene en cuenta adecuadamente la naturaleza de la
entidad y sus productos 0 servicios.

Otros controles pueden ser relevantes para realizar las estimaciones contables, si
la entidad emplea modelos especificos para realizar estimaciones contables, la
direccion puede establecer politicas y procedimientos especificos relatlvos a esos
modelos. Los controles relevantes pueden incluir:

» Eldisenoy desarrollo, o seleccion, de un modelo concreto para un proposito
especifico;

e Eluso del modelo;

+ El mantenimiento y la validacion periddica de ia integridad del modelo.

La entidad puede contar 0 emplear a personas con la experiencia y competencia
necesaria para realizar las estimaciones puntuales requeridas, ademas puede tener
que contratar a un experto para realizar dichas estimaciones 0 para colaborar en su
realizacion. Por situaciones tales como: Esta necesidad puede originarse en:
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* La naturaleza especializada de la materia que requiere estimacién; por

ejemplo, {a medicion de las reservas de minerales o hidrocarburos en las
industrias extractivas;

* La naturaleza tecnica de los modelos necesarios para cumplir con los
requerimientos del marco de informacion financiera aplicable, como puede
ser el caso de determinadas mediciones a valor razonable;

» Lanaturaleza inusual o infrecuente de la condicidn, transaccion o hecho que
requiere una estimacion contable.

Hipétesis significativa

Es una suposicion hecha a partir de unos datos que sirve de base para iniciar un
estudio o proceso de investigacion:.

Las hipdtesis forman parte integrante de las estimaciones contables. Para
conocimiento de las hipotesis el -auditor puede tener en cuenta:

« La naturaleza de las hipotesis, en particular cudles pueden ser hipdtesis
significativas.

+ La manera en gue la direccion valora si las hipdtesis son relevantes y
completas, es decir, que se hayan tenido en cuenta todas las variables
relevantes.

» El modo en que la direccidn determina que las hipdtesis empieadas son
congruentes internamente.

« Sjlas hipotesis estan relacionadas con aspectos que estan bajo control de la

direccion, y la manera en que se ajustan a los planes de negocio de la entidad’

y al entorno externo, o si dichas hipdtesis se relacionan con aspectos gue
guedan fuera de su control, por ejemplo, hipotesis sobre tipos de interes,
tasas de mortalidad, posibles acciones judiciales o administrativas, o la
variabilidad y periodicidad de los flujos de efectivo futuros.

« La naturaleza y extension de la documentacion, si la hay, en gue se basan
las hipotesis. _

« lLas hipdtesis pueden ser formuladas o identificadas por un experto para
facilitar a la direccion la realizacion de las estimaciones contables. Estas
hipodtesis, cuando son empleadas por la direccidn, se consideran hipotesis de
la direccién.

La direccion puede fundamentar las hipotesis en distintos tipos de informacion
extraida de fuentes internas y externas, cuya relevancia y fiabilidad seran variables.
En algunos casos, una hipotesis puede estar basada de manera fiable en
informacién aplicable procedente tanto de fuentes externas, por ejemplo, tasas de
interés publicadas u ofros datos estadisticos, como de fuentes internas, como,
informacion histdrica o condiciones anteriores experimentadas por la entidad. En
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otros casos, una hipotesis puede ser mas subjetiva, por ejemplo cuando la entidad
no tiene experiencia o no utiliza fuentes externas de las que extraer informacion.

En el caso de las estimaciones contables del valor razonable, las hipdtesis reflejan
0 son congruentes con lo que partes interesadas y debidamente informadas que
realicen una transaccion en condiciones de independencia mutua! emplearian para
determinar el valor razonable al intercambiar un activo o liquidar un pasivo. Las
hipdtesis especificas variaran también segun las caracteristicas del activo o del
pasivo a valorar, el método de valoracion utilizado y los requerimientos del marco
de informacion financiera aplicable.

Con respecto a las estimaciones contables del valor razonable, las hipdtesis o los
datos, en funcion de su fuente y de sus bases, variaran entre los siguientes:

e Los que reflejan lo que los participantes en el mercado emplearian para
acordar el precio de un activo o pasivo basandose en datos de mercado
obtenidos de fuentes independientes de la entidad que prepara la
informacion financiera, en ocasiones denominadas “informacion observable”
u otro término equivalente.

» Los que reflejan los propios juicios de la entidad sobre las hipdtesis que los
participantes en el mercado emplearian para determinar el precio de un
activo o pasivo basandose en la mejor informacion disponible en las
circunstancias concurrentes, en ocasiones denominadas “informacion no
observable” u otro término equivalente.

El grado de subjetividad, como el que una hipdtesis o un dato sea observable o no,
influye en el grado de incertidumbre en la estimacion y, por tanto, en la valoracion
del auditor de los riesgos de incorreccion material de una estimacion contable
concreta.

Cambios en los métodos de realizacidon de las estimaciones contables

Al evaluar el modo en que la direccion realiza las estimaciones contables, el auditor
debe saber si ha habido o deberia haber habido algun cambio con respecto al
periodo anterior en los metodos de realizacion de las estimaciones contables vy, si
es asi, los motivos correspondientes.

Puede ser necesario modificar un determinado método de estimacion como
respuesta a los cambios habidos tanto en el entorno o en las circunstancias que
afectan a la entidad, como en Ios requerimientos del marco de informacién
financiera aplicable.

' En ocasiones denominadas "participantes en el mercado” u otro término equivalente.
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Si la direccion ha cambiado el método para la realizaciéon de las estimaciones
contables, es importante que aquélia pueda demostrar que el nuevo método es mas
adecuado, 0 gue es, en si mismo, una respuesta a esos cambios. Por ejemplo, si la
direccion cambia la base para realizar una estimacion contable, pasando de la
utilizacién de un enfoque de precios de mercado al empleo de un modelo, el auditor
cuestionara si las hipotesis de la direccion en relacion con el mercado son
razonables de acuerdo con las circunstancias econémicas.

Incertidumbre en la estimacion

Los aspectos que el audifor puede tener en cuenta para obtener conocimiento
respecto de si la direccion ha valorado el efecto de la incertidumbre en la estimacién
Yy, en su caso, la manera en que lo ha hecho, incluyen, por ejemplo:

» Modo en que la direccién determina la estimacién contable cuando el analisis
indica varios escenarios de desenlace.

e Si la direccion lleva a cabo un seguimiento de los desenlaces de las
estimaciones contables realizadas en el periodo anterior y si ha respondido
adecuadamente al desenlace de este procedimiento de seguimiento.

Revision de las estimaciones contables de periodos anteriores

El desenlace de una estimacion contable diferira frecuentemente de la estimacion
contable reconocida en los estados financieros del periodo anterior.

La revision de las estimaciones contables del periodo anterior también puede
facilitar al auditor, en el periodo actual, la identificacién de circunstancias o
condiciones que aumenian la susceptibilidad de las estimaciones contables a
contener, o indicar la presencia de, un sesgo de la direccion.

El escepticismo profesional del auditor facilita la identificacion de dichas
circunstancias o condiciones y la determinacion de la naturaleza, el momento de
realizacién y la extension de los procedimientos de auditoria posteriores.

La NIA 240 también requiere una revision retrospectiva de los juicios y de las
hipdiesis de la direccion relativos a las estimaciones contables significativas.

El auditor lleva a cabo esta revision cumpliendo con la obligacion que tiene de
disenar y aplicar procedimientos para revisar las estimaciones contables en busca
de sesgos que puedan constituir un riesgo de incorreccion material debida a fraude,
como respuesta al riesgo de elusion de los controles por la direccion, puede llevarse
a cabo conjuntamente con la revision exigida por la NIA 240.
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Una diferencia entre el desenlace de una estimacién contable y la cantidad
reconocida en los estados financieros del periodo anterior no significa
necesariamente que los estados financieros del periodo anterior presentaron una
incorreccion.

Puede considerarse que contienen una incorreccion, si, por ejemplo, la diferencia
se debe a informacion que estaba a disposicién de la direccidn al cierre de los
estados financieros del periodo anterior, y que no fue tendida en cuenta al preparar
dichos estados financieros.

Muchos marcos de informacion financiera contienen orientaciones para distinguir
entre los cambios en las estimaciones contables que constituyen incorrecciones y
ios que no, asi como sobre €l tratamiento contable que se debe seguir.

sgo de incorreccion material -

Incertidumbre en el proceso de estimacion

Para identificar y valorar el riesgo de incorreccién material, como requiere la NIA
315, el auditor evaluara el grado de incertidumbre asociado a cada estimacion.

El grado de incertidumbre asociado a una estimacién contable puede depender de:

» Elgrado en que la estimacién contable depende de juicios.

+ La sensibilidad de la estimacion contable a los cambios en las hipdtesis.

» La existencia de técnicas de medicién reconocidas que puedan reducir la
incertidumbre en la estimacion.

» Subjetividad de las hipotesis empleadas como datos puede, producir
incertidumbre en la estimaciaon.

» Ladisponibilidad de datos fiables procedentes de fuentes externas.

» [l grado en que la estimacion contable se basa en datos observables o no
observables.

» El grado de incertidumbre de una estimacién contable puede infiuir en la
susceptibilidad al sesgo de la direccién.

Para valorar el riesgo de incorreccion material, el auditor puede también tener en
cuenta lo siguiente:

* Lamagnitud real o esperada de una estimacién contable.
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» La cantidad por la que se ha reconocido la estimacion contable, es decir, la
estimacion puntual de la direccion, en relacion con la cantidad que el auditor
esperaba que se hubiese registrado.

« Sila direccion ha recurrido a un experto para realizar la estimacion contable.

o EI desenlace de la revision de las estimaciones contables de periodos
anteriores.

Determinar, a juicio del auditor, si alguna de las estimaciones contables con un
grado alto de incertidumbre en la estimacion, da lugar a riesgos significativos.

Estimaciones contables cuyo grado de incertidumbre en la estimacion puede ser
elevado como los siguientes:

e |as estimaciones contables que dependen de forma importante de juicios,
por ejemplo juicios sobre el desenface de litigios pendientes de resolucion o
sobre la cantidad y el periodo de obtencién de fiujos de efectivo futuros que
dependen de hechos inciertos que se produciran en un futuro lgjano.

+ Las estimaciones contables que no se calculan empleando técnicas de
medicion reconocidas.

+ Las estimaciones contables para las que la revision realizada por el auditor
en los estados financieros del periodo anterior pone de manifiesto la
existencia de una diferencia sustancial entre la estimacion contable original
y el desenlace real.

« | as estimaciones contables del valor razonable para las que se emplea un
modelo muy especializado desarrollado por ia entidad, o para ias que no
existen datos observables.

Una estimacion contable que en apariencia es inmaterial puede originar una
incorreccion material debido a la incertidumbre asociada a dicha estimacion; es
decir, el valor de una estimacion contable reconocida o revelada en los estados
financieros puede no ser un indicador de su incertidumbre en la estimacion.

En algunas circunstancias, la incertidumbre en la estimacién es tan elevada que no
puede realizarse una estimacion contable razonable. El marco de informacion
financiera aplicable puede prohibir el reconocimiento de la partida en los estados
financieros o su medicidon a valor razonable, En estos casos, los riesgos
significativos no soélo se refieren a si una estimacion contable deberia o no
reconocerse, o a si deberia 0 no medirse a valor razonable, sino tambien que la
informacion revelada sea la adecuada.
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Si una estimacion contable da lugar a un riesgo significativo, el auditor debera
obtener conocimiento de los controles de la entidad, incluidas las actividades de
control?.

En algunos casos, la incertidumbre en la estimacion puede generar dudas
significativas sobre ia capacidad de ia entidad de continuar como empresa en
funcionamiento. La NiA 570 establece requerimientos y proporciona orientaciones
para estos casos.? ‘

Revelacion de la informacién relacionada con las estimaciones contables

Con respecto a estas estimaciones contables, el marco de informacion financiera
aplicable puede exigir la revelacion de informacion sobre las estimaciones contables
y sobre la elevada incertidumbre en la estimacién asociada a elias.

L.a presentacion de estados financieros de conformidad con el marce de informacion
financiera aplicable incluye una adecuada revelacion de informacién sobre
cuestiones materiales.

El marco de informacion financiera aplicable puede permitir, o exigir, que se revele
informacion en relacion con las estimaciones contables, y algunas entidades
pueden revelar voluntariamente informacion adicional en las notas explicativas de
los estados financieros. Esta informacién puede incluir, por ejemplo:

» Las hipotesis utilizadas.

» Elmétodo de estimacién empleado, incluido cualquier modelo aplicable.

» La base para la seleccion del método de estimacién. _

» Ei efecto de cualquier cambio en el método de estimacion con respecto al
periodo anterior. :

o Lasfuentes y las consecuencias de la incertidumbre en la estimacion.

Esta informacién es relevante para fa comprension de las estimaciones contables
reconocidas o reveladas en los estados financieros por parte de los usuarios, y es
necesario obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre si la
informacion revelada se adecUa a los requerimientos del marco de informacion
financiera aplicable.

En alggnos casos, el marco de informacion financiera aplicable puede exigir que se
revele Informacion especifica en relacion con las incertidumbres. Por ejemplo:

2 NIA 315 Apartado 29 .
* NIA 570 "Empresa en funcionamiento”
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La revelacion de informacién sobre hipétesis clave y otras fuentes de
incertidumbre en la estimacién que supongan un riesgo significativo de tener
que hacer un ajuste material de los valores contables de activos y pasivos.
La revelacion de informacion sobre el rango de los posibles desenlaces y las
hipbtesis empleadas en la determinacién del rango.

La revelacion de informacion sobre la significatividad de las estimaciones
contables del valor razonable respecto de la situacion financiera y los
resultados de la entidad.

Informacion cualitativa, como la exposicion al riesgo y el modo en que éste
surge, los objetivos, politicas y procedimientos de la entidad para gestionar
el riesgo y los métodos empleados para medir el riesgo, asi como cualquier
cambio de estos aspectos cualitativos con respecto al periodo anterior.
Informacion cuantitativa, como el grado en que ia entidad se encuentra
expuesta al riesgo, incluido el riesgo crediticio, el riesgo de liquidez y el riesgo
de mercado.

Revelacidn de la existencia de incertidumbre en el proceso de estimacion de
estimaciones contables que dan lugar a riesgos significativos

En relacion con las estimaciones contables que constituyen un riesgo
significativo, el auditor puede liegar a la conclusion de que la revelacion de
informacion sobre la incertidumbre en la estimacion es insuficiente teniendo
en cuenia las circunstancias y [0s hechos que concurran, incluso cuando la
informacion revelada se adecue a lo dispuesto en el marco de informacion
financiera aplicable.

La importancia de la evaluacion de la informacién proporcionada sobre la
incertidumbre en la estimacion aumenta cuanto mayor sea el rango de
desenlaces posibles de la estimacién contable en refacion con la importancia
relativa.

Teniendo en cuenta la valoracion del riesgo de incorreccion material el auditor debe
determinar: : '

Aplicacion ‘de los requerimientos del marco de informacién financiera
aplicable

Si la direccién ha aplicado adecuadamente los requerimientos del marco de
informacion financiera aplicable en relacion con la realizacion de estimaciones
contables, para lo cual se debe verificar:
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Los requerimientos del marco de informacion financiera aplicable que puedan
ser susceptibles de una aplicacion indebida o de diferentes interpretaciones,
los cuales deben ser objeto de analisis por parte del auditor.

La determinacién de si la direccion ha aplicado adecuadamente los
requerimientos del marco de informacion financiera aplicable se apoya, en
parte, en el conocimiento del auditor sobre la entidad y su entorno.
Mediante la aplicacién de procedimientos de auditoria adicionales, como la
inspeccion fisica del estado en el que se encuentra unactivo, para determinar
si la direccion ha aplicado adecuadamente los requerimientos del marco de
informacion financiera aplicable.

Congruencia de los métodos y de las bases de los cambios

Si los métodos empleados en la realizacion de las estimaciones contables son
adecuados y se han aplicado de forma congruente, asi como, silos cambios en las
estimaciones contables o en el método para realizarlas, con respecto al periodo
anterior, son adecuados teniendo en cuenta las circunstancias concurrentes.

El analisis de un cambio en una estimacién contable, o en el método para
realizarla con respecto al periodo anterior, es importante, porque un cambio
gue no se base en una modificacién de las circunstancias o en informacion
nueva se considera arbitrario.

Los cambios arbitrarios en una estimacion contable producen estados
financieros incongruentes en el tiempo y pueden originar una incorreccion en
los estados financieros, o indicar un posible sesgo de la direccion.

Respuestas a los riesgos valorados de incorreccién material

L.a respuesta del auditor para responder a los riesgos de incorreccién material puede
estar influenciada por aspectos tales como:

La naturaleza de la estimacion contable, si tiene o no su origen en
transacciones rutinarias.

Si se espera que el procedimiento o procedimientos proporcionen al auditor
evidencia de auditoria suficiente y adecuada de forma eficaz.

La valoracion del riesgo de incorreccién material, asi como si el riesgo
valorado es un riesgo significativo.

Cuando la incertidumbre en la estimacion asociada a una estimacion contable es
eleya_da, puede ocurrir que para la obtencién de una evidencia de auditoria
suficiente y adecuada sea necesaria una combinacion de varios procedimienios.

Hechos ocurridos hasta la fecha del informe de auditoria
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Si los hechos ocurridos hasta la fecha del informe de auditoria proporcionan
evidencia de auditoria en relacidn con la estimacién contable puede ser una
respuesta adecuada a Ios riesgos valorados de incorreccion material, cuando se
espera que los hechos ocurran y proporcionen evidencia de auditoria que confirme
0 contradiga la estimacion contable.

» Los hechos ocurridos hasta la fecha del informe de auditoria en ocasiones
pueden proporcionar una evidencia de auditoria suficiente y adecuada en
relacion con una estimacién contable*. £n. estos casos, puede no ser
necesaria la aplicacidon de procedimientos adicionales de auditoria en
relacion con la estimacion contable, siempre que se obtenga una evidencia
de auditoria suficiente y adecuada sobre los citados hechos.

e En otros casos, es poco probable que los hechos ocurridos hasta la fecha dei
informe de auditoria proporcionen evidencia de auditoria en relacion con la
estimacion contable®. '

En aigunos casos, los hechos que contradicen la estimacién contable pueden
indicar que Ios procedimientos aplicados por la direccion para realizar estimaciones
contables no son eficaces, o que existe sesgo de la direccion en la realizacion de
jas estimaciones contables.

El auditor debe aplicar procedimientos de auditoria disehados para obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada de que se han identificado todos los
hechos ocurridos entre la fecha de los estados financieros y la del informe de
auditoria que requieren un ajuste 0 su revelacion en'los estados financieros, y de
que se han reflejado adecuadamente en los mismos.

Realizacion de pruebas sobre el modo en que la direccion realizo la estimacién
contable

Una respuesta adecuada a los riesgos de incorreccion material valorados, es la
realizacion de pruebas sobre la manera en que la direccidn realizo la estimacion
contable y los datos en los que se apoyd, cuando se trate de una estimacion
contable de! valor razonable desarrollada con un modelo que utilice datos
observables y no observables.

Otras respuestas adecuadas pueden darse cuando:

4 Por ejemplo, la venta de todas las existencias de un producte sustituido por otro poco después del
cierre del periodo puede proporcionar evidencia de auditoria refacionada con la estimacion de su
valor realizable neto.

5 Por ejemplo, cuando las condiciones o hechos relacionados con algunas estimacicnes contables
sdlo se producen a lo largo de un periodo prolongado.
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La estimacion contable se obtenga del procesamiento rutinario de datos por
el sistema contable de la entidad;

La revision de estimaciones contables similares a las realizadas en los
estados financieros del periodo anterior, indique, que el procedimiento
aplicado por la direccion en el periodo actual probablemente sera eficaz.

La estimacion contable se base en una gran poblacion de partidas de
naturateza similar que individualmente no sean significativas.

La realizacidn de pruebas sobre el modo en que la direccion realizo la estimacion
tales como:

La comprobacion del grado en que los datos en los que se basa la estimacion
contable son exactos, completos y pertinentes, y de si la estimacidn contable
ha sido correctamente obtenida utilizando dichos datos y las hipotesis de la
direccion.

La consideracion de la fuente, la pertinencia y la fiabilidad de los datos o las
informaciones externas, incluidos los recibidos de expertos externos
contratados por la direccion para facilitar la realizacion de una estimacion
contable.

£ recalculo de 1a estimacion contable y la revision de la informacion sobre
una estimacion contable en busca de congruencia interna.

La consideracidn de los procesos de revision y aprobacion de la direccion.

Evaluacion del métode de medicién

Cuando el marco de informaciéon financiera aplicable no define el método de
medicidn a aplicar, la evaluacion de si el método utilizado, es adecuado dadas las
circunstancias es una cuestion de juicio profesional.

Los aspectos que el auditor puede tener en cuenta, son:

Si la justificacion de la direccion para la seleccion del método es razonable.
Sila direccion ha evaluado suficientemente y ha aplicado adecuadamente
los criterios proporcionados, por el marco de informacion financiera aplicable
que sustentan el método seleccionado.

Si el método es adecuado a las circunstancias, dada la naturaleza del activo
0 pasivo que esta siendo estimado y los requerimientos del marco de
informacion financiera aplicable a las estimaciones contables.

Si el método es adecuado considerando el negocio, el sector y el entorno en
que opera la entidad.
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En algunos casos, la direccion puede haber determinado que unos métodos
diferentes producen un rango de estimaciones significativamente distintas. En estos
casos, la obtencion de conocimiento sobre el modo en que la entidad ha investigado
las causas de estas diferencias puede facilitar al auditor ta evaluacion de la
adecuacion del método seleccionado.

Evaluacion de la utilizacion de modelos

En algunos casos, especialmente al realizar estimaciones contables del valor
razonable, la direccion puede emplear un modelo. La adecuacion del modelo
utilizado, teniendo en cuenta las circunstancias, puede depender de factores tales
como fa naturaleza de la entidad y su entorno, incluido el sector en el que opera, y
el activo 0 pasivo concreto gque se esté midiendo.

En funcion de las circunstancias concurrentes, el auditor fambién puede tener en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos para realizar pruebas sobre el modelo:

» Si el modelo ha sido validado antes de su utilizacion, mediante revisiones
periddicas para asegurarse de que sigue siendo adecuado para su uso
previsto.

El proceso de validacion de la entidad puede incluir la evaluacion de:

o La solidez tetrica y la integridad matematica del modelo, incluida la
adecuacion de los parametros del modelo.

o La congruencia e integridad de los datos del modelo con las practicas
del mercado.

o Elresultado del modelo en comparacion con las transacciones reales.

+ Siexisten politicas y procedimientos adecuados de control de cambios.

¢ Sila validez del modelo se calibra y prueba periddicamente, especialmente
cuando los datos son subjetivos.

» Sise realizan ajustes al resultado del modelo, lo que incluye, en el caso de
las estimaciones contables del valor razonable, si esos ajustes reflejan las
hipotesis que emplearian los participantes en el mercado en circunstancias
similares.

e Siel modelo estd adecuadamente documentado, incluidas las aplicaciones
previstas y las limitaciones del modelo y de sus parametros clave, los datos
necesarios y los resultados de cualquier analisis de validacion realizado.

Hipotesis utilizadas por la direccidn
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{a evaluacion de las hipotesis utilizadas por la direccion se basa Unicamente en la
informacién disponible en el momento de la realizacion de la auditoria. Los
procedimientos de auditoria relativos a las hipotesis de la direccion se aplican en el
contexto de la auditoria de los estados financieros de la entidad, y no con la finalidad
de expresar una opinién sobre las propias hipotesis.

Para evaluar la razonabilidad-de las hipdtesis utilizadas por la direccion se pueden
tener en cuenta aspectos como:

« Silas hipbtesis individuales parecen razonables.

» Silas hipotesis son interdependientes y congruentes entre si.

» Silas hipotesis parecen -razonables cuando se consideran colectivamente o
conjuntamente con otras hipdtesis, bien para esa estimacién contable o para
otras estimaciones contables.

o FEn el caso de estimaciones contables del valor razonable, si las hipotesis
reflejan adecuadamente las hip6tesis observables del mercado.

{.as hipbtesis en que se basan las estimaciones contables pueden reflejar las
expectativas de la direccion sobre el desenlace de objetivos y estrategias concretos,
en estos casos, los procedimientos de auditoria para evaluar la razonabilidad de
dichas hipotesis, pueden direccionarse a verificar, si

» Son congruentes con: el entorno econdmico general y las circunstancias
economicas de la entidad;

» Son congruentes con los planes de la entidad;

» Las hipotesis formuladas en periodos anteriores, son relevantes;

« Otras hipotesis utilizadas por la direccién en relacion con los estados
financieros.

También la razonabilidad de las hipotesis utilizadas puede depender de la intencién
y de la capacidad de ia direccion para llevar a cabo determinadas actuaciones, los
procedimientos del auditor pueden incluir los siguientes:

« La revision del historial de la direccion en ia ejecucién de sus intenciones
declaradas.

+ Lla revision de planes escritos y otra documentacion, incluido, presupuestos
formaimente aprobados, autorizaciones o actas.

= La indagacion ante la direccion sobre los motivos para llevar a cabo una
actuacion concreta.

« La revision de los hechos ocurridos con posterioridad a la fecha de los
estados financieros y hasta la fecha del informe de auditoria.
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» La evaluacion de la capacidad de la entidad para llevar a cabo una actuacion
concreta dadas las circunstancias econdmicas de la entidad, incluidas las
implicaciones de sus compromisos.

Algunos marcos de informacién financiera pueden no permitir que se tengan en
cuenta las intenciones o planes de la direccidn al realizar una estimacién contable,
como es el caso de las estimaciones contables del valor razonable, ya que la
finalidad de su medicion requiere que las hipétesis reflejen las utilizadas por los
participantes en el mercado.

Las estimaciones contables del valor razonable pueden provenir de datos tanto
observables como no observables.

Cuando las estimaciones contables del valor razonable se basan en datos no
observables, algunos aspectos que se deben tener en cuenta son los soportes de:

» La identificacion de las caracteristicas de los participantes en el mercado
relevantes para la estimacion contable.

e Sise ha incorporado la mejor informacion disponible en dicha situacion

o El modo en que sus hipétesis tienen en cuenta transacciones, activos o
pasivos comparables.

Si existen datos no observables, para obtener una evidencia de auditoria suficiente
y adecuada, de la evaluacion de las hipotesis, puede ser necesario que el auditor
aplique otros procedimientos de auditoria, por ejemplo:

+ El examen de la documentacion que soporta la revision y la aprobacion de la
estimacion contable por los niveles adecuados de la direccion y, cuando
proceda, por los responsables del gobierno de la entidad.

Al evaluar la razonabilidad de las hipotesis en que se basa una estimacion contable,
el auditor puede identificar una o mas hipdtesis significativas. Esto puede indicar
que la estimacién contable tiene una elevada incertidumbre en la estimacion vy, por
lo tanto, puede producir un riesgo significativo.

Realizacidon de Pruebas sobre la eficacia de los controles
La realizacion de pruebas sobre la eficacia operativa de los controles sobre la forma
en que la direccién realiza la estimacion contable puede ser una respuesta

adecuada al riesgo de incorrecciones materiales evaluado, cuando el proceso de la
direccion ha sido bien disenado, implantado y mantenido, por ejemplo:
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Existen controles de la revision y aprobacién de las estimaciones contables
por los niveles de direccidon adecuados y, cuando proceda, por los
responsables del gobierno de la entidad.

La estimacion contable se obtiene del procesamiento rutinario de datos por
el sistema contable de la entidad.

La realizacion de pruebas sobre la eficacia operativa de los controles es necesaria
cuando:

La valoracion de los riesgos de incorreccion material en las afirmaciones
incarpora una prevision de que los controles scbre el proceso operan
gficazmente. ,

Los procedimientos sustantivos por si solos no proporcionan evidencia de
auditoria suficiente y adecuada en las afirmaciones.

Realizacidén de una estimacién puntual o fijacion de un rango

A juicioc del auditor, este puede concluir gque la direccion no ha tratado
adecuadamente los efectos de las incertidumbres en las estimaciones contables
gque originan riesgos significativos, cuando:

No ha podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada.

Cuando el auditor concluya sobre la existencia de diferencias en los
desenlaces para las estimaciones contables similares con circunstancias
similares

Cuando es poco probable que obtenga otra evidencia de auditoria, aun
aplicando otros procedimientos de auditoria.

Cuando se evidencien indicadores de sesgo de la direccién en la realizacion
de las estimaciones contables.

Cuando los controles de fa entidad incluidos en los procedimientos aplicados
para determinacion de las estimaciones contables no estan bien disefados
o correctamente implantados. _

Cuando los hechos o transacciones ocurridos después del cierre del periodo
y la fecha del informe de auditoria contradigan las estimacion realizada por
la direccion. :

Cuando a juicio del auditor concluya que existen otras fuentes de informacion
alternativas con datos relevantes que puedan ser utitizadas para establecer
una estimacion puntual o establecer un rango.

lgualmente, a juicio del auditor, si lo considera necesario puede establecer un rango
para evaluar la razonabilidad de la estimacién contable.
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La realizacion de una estimacion puntual o el establecimiento de un rango para
evaluar la estimacion puntual de la direccion puede ser una respuesta adecuada
cuando:

» Una estimacion contable no se obtenga del procesamiento rutinario de datos
en el sistema contable;

* La revisién realizada por el auditor de estimaciones contables similares
realizadas en los estados financieros del periodo anterior indique que es poco
probable que el proceso de la direccion en el periodo actual sea eficaz;

Inclusive cuando los controles de la entidad estan bien disenados y correctamente
implantados, la realizacion de una estimacion puntual o el establecimiento de un
rango puede ser una respuesta eficaz o eficiente a los riesgos valorados. En otras
situaciones, el auditor puede considerar este enfoque para determinar si son
necesarios procedimientos posteriores y, en su caso, su naturaleza y extension

El enfoque adoptado por el auditor para la realizacion de una estimacion puntual o
para el establecimiento de un rango puede variar en funcién de lo que se considere
mas eficaz en una situacion concreta

El auditor puede realizar una estimacion puntual o establecer un rango, de diversas
formas:

» Empleando un modelo que este disponible en el mercado para su utilizacion
en un sector o industria concreto, o .un modelo propio o desarrollado por el
auditor.

s Profundizando en el andlisis efectuado por la direccion de hipdtesis o
desenlaces alternativos; por ejemplo introduciendo un conjunto de hipdtesis
diferente.

» Empleando o contratandc a una persona especializada para desarrollar o
ejecutar el modelo, o para proporcionar hipbtesis relevantes.

« Haciendo referencia a otras condiciones, transacciones o hechos
comparables, o, cuando sea relevante, a mercados de activos o pasivos
comparables.

Consideracion de la necesidad de conocimientos especializados
El auditor considerara, si para obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada,
son necesarios conocimientos especializados en relacion con uno 0 mas aspectos

de las estimaciones contables.

Al planificar la auditoria, se debe establecer la naturaleza, el momento de realizacion
y la extension de los recursos necesarios para la realizacion de la asignacion del
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trabajo de auditoria, que puede incluir, cuando sea necesario, la participacion de
personas con conocimientos especializados.

Los aspectos a considerar de si son necesarias los conocimientos especializados
pueden ser:

e La naturaleza del activo, pasivo o componente del patrimonio neto en un
negocio o sector concreto, por ejemplo, yacimientos minerales, activos
agricolas, instrumentos financieros complejos.

« Un alto grado de incertidumbre en la estimacion.

« La necesidad de calculos complejos o modelos especializados, por ejemplo,
al estimar valores razonables cuando no existe un mercado observable.

» La complejidad de los requerimientos de! marco de informacion financiera
aplicable relativos a las estimaciones contables, incluida la existencia de
areas sujetas a distintas interpretaciones o a practicas incongruentes o en
proceso de desarrollo.

» Los procedimientos que el auditor tiene la intencion de desarrollar para
responder a los riesgos valorados.

Sin embargo, el auditor puede no poseer los conocimientos especializados
necesarios cuando la materia en cuestién pertenece a un campo distinto al de la
contabilidad o al de auditoria, y puede necesitar obtenerlos de un experto La NIA
620 establece requerimientos y proporciona orientaciones para la determinacion de
la necesidad de emplear o contratar a un experto del auditor y las responsabilidades
del auditor cuando utitiza el trabajo de dicho experto.

Las personas que poseen estos conocimientos especializados pueden ser
funcionarios de la entidad que hace la auditoria o contratadas a una organizacion
externa. Cuando estas personas aplican procedimientos de auditoria para el
desarrollo de la asignacion del trabajo, forman parte del equipo de auditoria y, por
consiguiente, estan sujetas a los requerimientos de la NIA 220.

)s para responder a los riesgos

En el caso de estimaciones contables que den lugar a riesqos significativos, ademas
de los procedimientos sustantivos aplicados para cumplir con los requerimientos de
la NIA 330¢, el auditor debe evaluar lo siguiente:

8 NIA 330 Apartado 1B
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Incertidumbre en la estimacion

La direccion puede evaluar hipdtesis o deseniaces alternativos de las estimaciones
contables a traves de distintos métodos, dependiendo de las circunstancias. Un
método que puede utilizar la direccion es llevar a cabo un andlisis de sensibilidad.
Esto podria conllevar la determinacion del modo en que el valor de una estimacion
contable varia en funcién de distintas hipdtesis. Incluso cuando se trata de
estimaciones contables medidas a valor razonable, el uso de diferentes hipdtesis
por los distintos participantes en el mercado puede dar lugar a diferencias. El
analisis de sensibilidad puede llevar al establecimiento de varios escenarios de
desenlace, en ocasiones caracterizados por la direccion como un rango de
deseniaces, tales como escenarios “pesimista” y “optimista”.

Un analisis de sensibilidad puede demostrar que una estimacion contable no es
sensible a los cambios en hipdtesis concretas. O bien puede demostrar que la
estimacion contable es sensible a una o mas hipdtesis, que se convierten entonces
en el objeto de atencion del auditor.

Lo importante es si la direccidon ha valorado la forma en que la incertidumbre en la
estimacion puede afectar a la estimacion contable, independientemente del método
utilizado. Por consiguiente, cuando la direccion no ha tenido en cuenta hipétesis o
desenlaces alternativos, puede ser necesario que el auditor habile con la direccion,
y solicite justificacidn, sobre la manera en la que ha tratado los efectos de la
incertidumbre en la estimacion contable.

Hipétesis significativa

Ademas de los aspectos indicados para la evaluacion de las hipdtesis realizadas
por la direccion en la seccidon de “Respuestas a los riesgos de incorreccion material
valorados”, analizar los siguientes:

Una hipdtesis utilizada en la realizacion de una estimacion contable puede
considerarse significativa si una variacion razonable en la hipotesis afecta de forma
material a la medicion de la estimacion contable.

Para fundamentar hipotesis significativas basadas en los conocimientos de la
direccion se puede acudir a los procesos continuos de analisis estratégico y de
gestion del riesgo llevado a cabo por ia direccion.

Cuando no se hayan establecido procesos formales, como puede ocurrir en el caso
de ias entidades de pequena dimension, el auditor puede evaluar las hipdtesis a
través de indagaciones ante la direccidn y de foros con esta, ademas de aplicar
otros procedimientos de auditoria, para obtener una evidencia de auditoria
suficiente y adecuada.
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Criterios de reconocimiento y medicion

En el caso de las estimaciones contables que den lugar a riesgos significativos, el
auditor obtendra evidencia de auditoria suficiente y adecuada sobre:

» La decision de la direccién de reconocer, 0 no reconocer, las estimaciones
contables en los estados financieros.

o Cuando la direccion ha reconocido una estimacion contable en los
estados financieros, la evaluacion el auditor se centra en determinar
si la medicion de la estimacion contable es lo suficientemente fiable
como para cumplir los criterios de reconocimiento del marco de
informacion financiera aplicable.

o Con respecto a las estimaciones contables que no han sido
reconocidas, la evaluacion se centra en determinar si se han cumplido
los criterios de reconocimiento del marco de informacion financiera
aplicable. Incluso en el caso de que una estimacion contable no
hubiera sido reconocida, y el auditor concluyera que este tratamiento
es adecuado, puede ser necesario revelar informacién en las notas
explicativas de los estados financieros sobre las circunstancias por las
cuales no se reconocieron las estimaciones contables

o El auditor también puede determinar gue existe la necesidad de
informar al lector sobre la existencia de una incertidumbre significativa
anadiendo un parrafo de énfasis en el informe de auditoria. La NIA
7067 establece los requerimientos y proporciona orientaciones en
relacién con dichos parrafos.

Bases de medicion de las estimaciones contables

Con respecto a las estimaciones contables del valor razonable, en algunos marcos
de informacion financiera se asume, como requisito previo para exigir o permitir
mediciones del valor razonable y revelacion de informacion al respecto, que el valor
razonable puede medirse de manera fiable.

En otros casos, esta presuncién puede obviarse cuando, por ejemplo, no existe un
método o base adecuado para la medicién. En estos casos, la evaluacién el auditor
se centra en determinar si son adecuados los fundamentos en los que se ha basado
la direccion para obviar la presuncion relativa al uso del valor razonable establecida
en el marco de informacion financiera aplicable.

" NIA 708 "Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el informe emitido por un auditor
independiente”
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|
Con base en la evidencia de auditoria obtenida, el auditor evaluara, si las
estimaciones contables contenidas en los estados financieros son razonables de
acucrdo con el maro de informacién financiera apllcable 0 si contienen
incorrecciones.

Cuando la evidencia de auditoria avala una estimacion puntual, la diferencia
entre la estimacion puntual del auditor y la estimacion puntual de la direccion
constituye una incorreccion.

Cuando el auditor ha illegado a la conclusion de que utilizar el rango
establecido por el auditor proporciona evidencia de auditorfa suficiente y
adecuada, una estimacion puntual de la direccion que se encuentre fuera del
rango del auditor no estaria avalada por evidencia de auditoria. En estos
casos, la incorreccion no sera inferior a la diferencia entre la estimacion
puntual de la direccian y el punto mas cercano dentro del rango determinado
por el auditor.

Cuando la direccidén ha modificado una estimacion contable, o el método para
realizarla, con respecto al periodo anterior, basandose en una valoracion
subjetiva por la que se considera que se ha producido un cambio en las
circunstancias, el auditor puede concluir, sobre la base de ia evidencia de
auditoria obtenida, que la estimaciéon contable es incorrecta como
consecuencia de un cambio arbitrario de la direccion, o puede considerarlo
un indicador de posible sesgo de la direccion.

La NIA 450333 proporciona orientaciones para distinguir las incorrecciones a
efectos de la evaluacion a realizar por el auditor del efecto de las incorrecciones no
corregidas en los estados financieros. En relacion con las estimaciones contables,
una incorreccion, ya sea como consecuencia de fraude o error, puede surgir debido

a:
.

Incorrecciones sobre las que no existe duda alguna, incorrecciones de
hecho.

Diferencias derivadas de juicios de la direccion en relacion con las
estimaciones contables que el auditor no considera razonables, o de la
eleccion o aplicaciéon de politicas contables que el auditor considera
inadecuadas, incorrecciones de juicio.

LLa mejor estimacion del auditor de las incorrecciones en poblaciones, lo cual
implica ia proyeccion de incorrecciones identificadas en muestras de
auditoria al total de las poblaciones de las que se exirajeron las muestras
(incorreciones proyectadas)
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« En algunos casos en los que se realizan estimaciones contables, una
incorreccion puede surgir como resultado de una combinacion de estas
circunstancias, resultando dificil o imposible la identificacion por separado de
cada una de eilas.

La evaluacion de la razonabilidad de las estimaciones contables y de la informacion
revelada en las notas explicativas de los estados financieros, voluntariamente o por
exigencia del marco de informacion financiera aplicable, implica esencialmente los
mismos tipos de consideraciones aplicados a la auditoria de una estimacion
contable reconocida en los estados financieros.

sible sesgo de la direccién

Durante la realizacion de la auditoria, el auditor puede tener conocimiento de juicios
y decisiones de la direccion que den lugar a indicadores de posible sesgo de ésta.
Estos indicadores pueden afectar a la conclusion det auditor sobre si la valoracion
del riesgo realizada por aquel y las correspondientes respuestas siguen siendo
adecuadas, pudiendo éste tener que considerar las implicaciones que la existencia
de dichos indicadores tendria para el resto del trabajo de auditoria. Ademas, pueden
afectar a la evaluacion a realizar por el auditor sobre si los estados financieros, en
su conjunto, estan libres de incorrecciéon material, como describe la NIA 7008

Como ejemplos de indicadores de la posible existencia de sesgo de la direccion con
respecto a las estimaciones contables cabe citar:

 Los cambios en una estimacion contable, o en el método para realizarla,
cuando la direccion haya realizado una evaluacién subjetiva por la gue
concluye que se ha producido un cambio de circunstancias.

+ |a utilizacidon de hipotesis propias de la entidad para la realizacion de las
estimaciones contables del valor razonable cuando sean incongruentes con
las hipotesis observables en el mercado.

» La seleccion o construccion de hipotesis significativas que den como
resultado una estimacion puntual favorable a los objetivos de la direccion.

« Laseleccion de una estimacion puntuat que pueda indicar la existencia de un
modelo optimista o pesimista.

3 NIA 700 “Farmacion de la ®stados financieros”
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El auditor incluird en la documentacién de auditoria:

» |as pruebas, analisis y resultados que soportan las conclusiones alcanzadas
por el auditor sobre la razonabilidad de las estimaciones contables que den
lugar a riesgos significativos, asi como de la correspondiente informacion
revelada.

s Losindicadores de la existencia de posible sesgo de la direccién.

o La documentacion de los indicadores de posibles sesgos de la
direccion identificados durante la realizacion de la auditoria facilita al
auditor la conclusién sobre si la valoracién del riesgo realizada por el
auditor y las correspondientes respuestas continian siendo
adecuadas, y la evaluacion de si los estados financieros en su
conjunto estan libres de incorreccién material.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AUDITORIA FINANCIERA

EXO
SUJETOS PRESUPUESTALES

DECRETO 111 DE 1996

| DECRETQ 115 DE 1596

RESOLUCION 2416 DE 1997

| LEY 1530 DE 2012**

Entidades que componen et Presupuesto
General de {a Nacidn, que aplican el Estatuto
Orgarico de Presupuesto contenido en el
Decreta 111 de 1996

Empresas industriales y comerciales det
Estado y a las sociedades de econamia
mixm@, del orden nacional societarias y no
sociefarias dedicadas a actividades no
financieras, que cumplen las directrices
establecidas por el Gobiernc en el Decreto
115 de 1998

Empresas industriales y comerciales
def Estado y a las sociedades de
economia mixta del orden nacionat
Saocietarias dedicadas a actividades
financieras, que cumplen las
directrices y contrales establecidos
por el Ministerio de Hacienda enla
Resclucian 2416 de 1897

Sujetos presupuestales que ejecutan
recursas del Sistema General de
Regalias, le cerresponde a fa
Contraloria Generai de la Republica la
vigitancia y control sobre la gjecucién
de estos recursos de acuerdo con el
articuio 152 Ley 1530 de 2012

PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

Planificacion

Planificacion

Planificacién Regional

Anualidad

Anualidad

Anualidad

Plurianualidad

Universalidad

Universalidad

Unidad de Caja

Unidad de Caja

Coordinacién

Programacion Integrai

Pragramacion Integral

Programacién Inteqral

Especializacion

Especializacién

Inembargabilidad

Inembargabifidad

Coherencia macrogconomica

Coherencia macroeconomica

Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal*

Homeostasis

Caoordinacion

Cantinuidad

Desarrolio armonico de las regionss

Concurrencia y Compiementariedad

Publicidad y Tranparencia

COBERTURA

Establecimientos Publicos de! Orden Nacional

Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y Sociedades de Economia Mixia
Sccietarias no Financieras

Empresas industrizles y Comerciales
del Estado y Sociedades de
Econcmia Mixta Societarias
Financieras como por Ejemplo:

Fondo de Ahoro v Estabilizacién

Presupuesto Nacional que comprende:

Entidades del orden Nacional que [a ley les
establezca para efectos presupuestales el
regimen de Empresas industriales y
Comerciales de! Estado, como por Ejemplo:

Fondo de Ciencia, Tecnologia e
innovacian

Ramas Legislativa y Judicial

Canal Regicnal de Television del Caribe
TELECARIBE

Banco Agraric de Colombia S.A.

Fondo de Desarrolio Regional
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Ministeric Publico

Central de Abasios de Bucaramanga S.A.

Banco de Comercio Exterior de
Colombia 8.A. BANCDLDEX

Fondo de Compensacién Regional

Contralaria General de la Republica

Ceniral de Abasics de Cucuta S.A.
CENABASTOS

Bolsa Mercantil de Colombia S.A.

BENEFICIARIOS: Departamentos,
municipios y distrites en cuyo territorio
se adeianten explotaciones de
recursos naturales no rencvables, asi
como los municipios y distrites con
puertos maritimos y fluviales por dondeg
se transporten dichos recurscs ¢
productos derivades de los mismos.

Organizacion Electorial

Centro de Diagnostico Autcmotor de Caldas
LTDA CDAC

Central de Inversiones S.A. CISA

BENEFICIARIOS: Distritos y
Municipios Portuariarios

Rama Ejecutiva de! Nivel Nacional™*

Centre de Diagnostico Autemotor de Cucuta
LTDA CEDAC

Fiduciaria Colembiana de Comercic
Exterior S.A. FIDUCOLDEX

CONCEPTO DE GASTO:Ahorro
pensicnal de las Entidades
Territoriales

Corporacion de Abastos de Bogota S.A.
CORABASTOS

Fiduciaria La Previsara S.A.
FIDUPREVISORA

CONCEPTO DE GASTO:
Fiscalizacion de la exploracién y
explotacion de los yacimientos, y et
conocimiento y cartograffa geolégica
del subsuelo.

Carporacién de la industria Aeronautica
Calembiana CIAC S.A.

Financiera de Desarrcilo Nacional
S.A.

CONCEPTO DE GASTO:
Funcionamientc del Sistema de
Manitareo, Seguimiento, Contral y
Evaluacion del Sistema General de
Regalias.

Empresa Colombiana de Petrolecs
ECOPETROL

Financiera de Desarrollo Territcrial
S.A. FINDETER

CONCEFPTO DE GASTO:
Funcicnamiento del Sistema General
de Regalias

Empresa Cclembiana de Productos
Veterinarios 5.A. VECOL S.A.

Forndo Nacional de Garantias 3.A.

CONCEPTO DE GASTO:
Asignacicnes directas

Gran Central de Abastcs del Caribe S.A.
GRANABASTOS S.A.

Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario FINAGRO

Organizacién Regicnal de Television de
Caldas, Quindic y Risaralda TELECAFE
LTDA

La Previsora S.A. Compaiiia de
Seguros

Radio Televisién Nacional de Colombia
RTVC

Leasing Bancoldex S.A.

Servicio Aerec a Territorios Nacionales
SATENA

Positiva Compania de Seguros S.A.

Servicios Postales Nacionales S.A. SPN

Sociedad de Activos Especiales
S.A.S.

Sociedad Canal Regional de Televisidn
TEVEANDINA LTDA

Agrepecuario S.A. FIDUAGRARIA
S.A.




Sociedad de Televisidén de las islas
TELEISLAS LTDA

Sociedad Hotelera Tequendama 5.A.

Empresas Industriales y Comerciales del

Estado no Societarias no Financieras por Entidades que ejecutan estos recursos
Ejemplo: por Ejemplo:

Caprecom Agencia Nacicnat de Hidrocarburos
Cormagdalena Colciencias

Dermatologico Federico Lleras Acosta
Fondo Nacional def Aharro

ICFES

Imprenta Nacional de Colombia
tindurnil

Instituto Nacional de Cancerologia
Sanatorio de Agua de Dios E.S.E.
Sanatorio de Contratacién E.5.E.
Virgilio Barco

Artesanias de Colombia
Coljuegos

*El articulo 7 de la Ley 1473 modifico el articulo 8° de 1a Ley 179 de 1984 el cual quedara asi: Principio de sostenibilidad y estabilidad fiscal. El presupuesto tendra en cuenta que &l crecimiento del gasto debe ser
acorde con [a evolucion de los ingresos de largo plazo o estructurales de la economia y debe ser una herramienta de estabilizacion det cicio econdmico, a través de una regia fiscal.

“incluye Ministerios, Unidades Ejecutoras, Departamentos Administratives, Superintendencias, Establecimientos Publicos Nacionales
***Los principios de la Ley 1530 de 2012 solo tienen aplicacion en el capitulo especial del presupuesto donde la entidad incorpora los recursos del Sistema General de Regalias.

Articulo 20 Ley 1530 de 2012. Conceplos de distribucion. Los recurses del Sistema General de Regallas se administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, e} cual estard conformado por fos
siguientes fondos, beneficiarios y conceptos de gasto de acuerdo con los porcentajes definidos por el articuio 361 de ia Constitucién Politica y la presente ley:

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES LEY 715 DE 2001

Inciso 7 Articulo 8@ EI control, seguimiento y verificacion def uso tegal de los recursos del sistema General de Participaciones es responsabilidad de la Contraloria General de la Repiblica. Para tal fin
establecera con tas contralorias temitoriales un sistema de vigilancia especial de estos recursos

ARTICULO ¢1. PROHIBICION DE LA UNIDAD DE GAJA. *Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible” Los recursos def Sistema General de Participaciones no harén Unidad de caja con los demas
recursos det presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recurses de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacién social constitucional, estos recursos no pueden
ser sujetss de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera.

c2 |






CONTRALORIA

BE R IAL BE A BES GBI

AUDITORIA FINANCIERA
Formato No. 1
DECLARACION DE INDEPENDENCIA

Referenciacion

-

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR PUBLICO

B (R
Nombres Primer apeliido Segundo apellido

Identificado con documento de identidad NO. .............ccoovo..... Expedidoen......................oeiee

En mi calidad de {(Cargo)............ccocceiiiiveni e de la Contraloria General de ta Replblica en mi Rol

Kde ................................... para la auditorfa a (nombre del sujeto de controly................

A. DECLARAGION DE iND;EF_’ENDENClA

1. Declaro que a mi leal saber y entender, no tengo relaciones oficiales, profesionales, personales o
firancieras con la entidad .......................... y servidores publicos sujetos a examen, ni intereses
comerciales, profesionales, financieros y/o econdmicos en actividades sujetas a examen. Asimismo,
tampoco tuve un desemperio previo en la ejecucion de las actividades y operaciones relacionadas con
los sujetos y objetos de auditoria estimados en el Plan de Vigilancia Fiscal........ , excepto los
identificados en el inciso C-1 de esta declaracién.

2. Declaro no tener relaciones de parentesco con el personal vinculado con el sujeto y el objeto de la
audiloria, excepto los identificados en el inciso G-2 de esta declaracién.

3. Declaro no realizar favores ni tener prejuicios sobre personas, grupos o actividades del sujeto de la
auditoria, incluyendo los derivados de convicciones sociales, politicas, religiosas o de género.

4. Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de interés
de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracion, como ser: inhabilitaciones,
insolvencias, familiares, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes, razones
religiosas e ideolbgicas.

5. En el ejercicio de mis funciones, es posible que tenga acceso a informacion sobre distintos aspecios
de la entidad auditada y otras relaciones que, por lo general, no estan disponibies al plblico.
Comprendo plenamente que poseer esta informacidn requiere el mas alto nivet de integridad vy
cortfidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacion.

6. Me comprometo a no divulgar los resultados parciales o finales de fa auditoria por fuera de los canales
establecidos por la Contralorfa.

6L
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CONTRALORIA

GAMEHRS DE 5 R HE LG

AUDITORIA FINANCIERA
Formato No. 1
DECLARACION DE INDEPENDENCIA

Referenciacion

CONFLICTOS DE INTERES DECLARADOS

1. Relaciones e intereses oficiales, profesionales, personales, financieros, econdmicos, yfo

comerciales
Nombre y apellido Cargo Area de la entidad Tipo de relacién
publica
1.
2,
3.
2. Relaciones de parentesco
Nombre y apellido Cargo Area de la entidad Relacién de
publica parentesco
1.
2.
3.

Asi mismo, me adhiero al "Cédigo de Etica de la Confraloria General de la Republica” y a la ISSA! 30
y me comprometo a:

No aceptar regalos o dadivas para favorecer a terceros con mi trabajo realizado.

No retardar injustificadamente el trabajo encomendado.

No modificar injustificadamente los resultados de las auditorias a realizar.

No recibir influencia externa en el trabajo a ejecutar.

Excusarme de participar en actividades cuando no tengan la independencia exigida o la pierdan en el
transcurso del trabajo a efectuar.

Informar los resultados de mi trabajo y cumplir con los procedimisnios pertinentes.

El presente documento tiene el caracter de declaracion jurada, y es realizado en la ciudad
de............... ,alos.......diasdelmes............... de 20...

Firma del servidor plblice (declarante)




CONTRALOR(A

GEHERAL OF L REFUALICA

AUDITORIA FINANCIERA
~ Formato No.2
CARTA DE PRESENTACION AL SUJETO DE CONTROL

xxx codigo dependencia xxx

Doctor Sigedoc

RIKAKHAKHA
Director
Entidad
Bogota. D.C.

Asunto: auditoria financiera a xxx nombre de la entidad xot

Respetado doctor xxx

En cumplimiento del articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia el cual
establece que “Efl control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”y en desarrollo del
Plan General de Vigilancia Fiscal xxx, tengo el agrado de informarle que se ha iniciado
la auditoria financiera a »xx nombre de la entidad xxx, trabajo para el cual se tienen los
siguientes objetivos:

Objetivos
KKK

Para la realizacion del trabajo se ha asignado el siguiente equipo de profesionales:

Supervisor Nombre Profesion
KKK XXX XHK
Auditores Nombre Profesién
Lider de auditoria HKX X
XXX KX
XXX HXK

NOTA: Este MODELD es sélo una ILUSTRACION, el cual debera diligenciarse a la necesidad de cada
proyecto de auditoria, su contenido solo pretende mostrar la estructura del documento.



CONTRALORIA

GENERAL DE La REROREICA

La auditoria se realizard conforme a los lineamientos establecidos en las Normas
Internacionales de Auditoria para Entidades Fiscalizadoras Superiores (1SSAI),
adaptadas por la Contraloria General de la Republica.

Para el cumplimiento de los objetivos, solicito la colaboracion del personal de la entidad,
mediante el oportuno suministro de la informacion que soitcuten los auditores y demas
requerimientos relacionados.

Asi mismo, le agradezco impartir las instrucciones pertinentes a quien corresponda,
para efectos de que los miembros del equipo de auditoria tengan acceso a las
instalaciones de la entidad, se les asigne el espacio fisico necesario para el desarrollo
de sus labores, y se les brinden las facilidades necesarias para la realizacion de su
trabajo.

Es preciso indicar que de no recibirse la colaboracion necesaria, obstruir de algin modo
la practica de la auditoria o no proporcionar en forma completa, integra y oportuna, la
documentacion, informes y demas datos, requeridos por el equipo de auditoria, se
procedera de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 99 al 102 de la Ley 42 de
1993.

Cordialmente,

XAX
Contralor Delegado Sectorial

Aprobo: xxx { Director de Vigilancia Fiscal
Reviso: xxx / Cargo
Proyecto: xxx / Cargo

NOTA: Este MODELO es sdlo una ILUSTRACION, el cual debera diligenciarse a la necesidad de cada
proyecto de auditoria, su contenido sélo pretende mostrar la estructura del documento.




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLIGA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA FINANCIERA

FORMATO No:3
DATOS GENERALES

Contraloria Delegada / Gerencia Departamental:

Sujeto de control:
Periodo auditado:
Auditor:
Supervisor:

Referenciacion: XXXX

Fecha de realizacion:
Fecha de revision:

E! siguiente cuadro documentar los aspectos generales del Sujeto de Control:

Datos generales

Nombre o razén social:

NIT:

Céodigo CHIP ¢ SHiF:

Acto administrativo de
creacion:

Naturaleza:

Sector:

Subsector:

Representante legal:

Direccion:

Teléfono:

Correo electrénico
institucional:

Composicién accionaria en cuantia y porcentaje
Cifras en millones de pesos

Inversionista

NOmero de acciones

Plbilico

Privado

Valor de la
inversion

% participacion

Valor de la
inversion

% participacion

NACION

0%

0%

DEPARTAMENTD

MUNICIPID

ACCIONISTAS MINORITARIOS

PERSDNA NATURAL

PERSDNA JURIDICA

TOTAL

LQajlajlajajla|la

=2 E=NE=A =R 1= i=2i=

0,00%

Q|lajajlajlajla|a

0,00%







CONTRALORIA GENERAL DF LA REPUBLICA
AUDETORIA FINANCIERA

. FORIARTO NG, 4+

CONTRALORIA ENTEMDIMIENTO DL SUJETO DE CONTROL

GENERAL B Lo B e BLIES

Contraleria Delegada / Gerencia Departamental:

Referenciacién; XXXX

Sujeto de control:

Periodo auditado:

Auditer: Fecha de raalizacién:

Supervisor: Fecha da revisidn;

Conogimiento del amblente macro y sector

Marco regufatorio aplicabfe al sujeto de control

Conocimiento general dal sujeto de control

Oblete social del sujeto de centro!

QObjetivos v estrategias

Estructura

Faclores critlcos de éxito

Glientes, proveedores, asuntos socialas y éticos

Efeclo de la tecnologla de informacién en la sujeto de contrel

Entidad en Funcionamlente

Conglusiones

Comentarios dal supervisor

Respuesta del audilor a los

comsntarios def superviser

Fecha respuesta dsl auditor

|2+






Coniralerla Delegada f Gerancle Departamanta:

NEIERA

CONTRALORIA GEMERAL DE LA REPEBUCA
fmmrpmn I‘gNA
DRMATO No. 5.
CDNTRALQ.R!f_\ AN ALISIS BALANCE GERERAL /S SITUACION FINANCIERA

Referenchaeion: XXX

Sulels de canlral:

Perlede avditado:

88

huditer: Fecig de reaiizacién;
Suparviser: Facha de ravisién:
Sujete de controb:
Balance General { Situacién Financiera
al 31 de Diciembre de 20
(CHras en miiones da pasnz)
[Materiandag: 19.999.999 |
Godige Nembra Cusnte Periodo Petiode Analisls | Vvarfacion Analisis Prueba analltica Inicial Prueba analitica final
Actual Anteroy A Verlicat
1 ACTIVO b
ACTIVO CORRIENTE £4.588.301 191.883.617
11 Efactive 19.884.550
12 Inverstanes 1715170
14 Doudaras 76.835.727 78.083 531
15 Inventarios 5.073.884 5.429.963
19 Owos aclives -
Saido nete da ¢oi ibn an cuentas de balance (GH}
ACTIVO ND CORRIENTE 875.953.869 854.614.721
i2 Imyeraiones 6.175.176 542.366
13 Hentas por cebrar -
14 Deudorgs - -
18 Propigdades, planta y squipo 294 455 675 242.228 804
37 Bisnes de baneficio y uso publico .
il Recursoa neturates v 4l ambiente - -
19 iros actlves $43.232.918 611,943 451
Saids nalo da consalidackdn en cuentas ds balancs (CR)*
TOTAL ACTIVD B79.453.000 956.490.328
2 PASING
CORRIENTE 131.468 320 37.237.791
21 Depésites y ewigibilldades - -
22 Deuda plibiea 89275299 32925944
23 Obligacienss financiaras 2378903 3.279.744
24 Cusntas per pagar 42.633 Q08 45.9315.691
23, Dhligaclenas laborales 5.081.587 4.854.589
26 Henos y thyles amilidos - -
27 Paslves asiltades 1.108.943 941.733
28 Diros pasives - -
NO GCORRIENTE 127.517.324 135069196
22 Deuda publica 59.495 572 72.525.018
23 Obtgaclenss financleras -
24 Cventas per pagar -
25 Venta de servicies -
25 Bonos y tltules emilides - -
27 Paslvos eslimados 60.442.683 54.956.235
28 Olrgs pashvos 7.579.059 7.587.144
3 PATRIMDNIO 711.455.856 734.191.43%
3 Hacienda plibica - -
32 Palrimonlo Instijucional 711.455 956 734.191.439
7O7aL PASIVO Y PATRIMONIC B79.453.990 956.498.336 |-
8 CUENTAS GF ORDEN DEUDORAS
a1 Darachos centingentes 97.363.348 87,409,457
92 Douderaas fiscales. - -
83 Deudsras de control 14.526.139 5.982.207
94 Douderas fiductarlas - -
a9 Dsudoras por contra {er} 101,809 478 93.372.754
9 CUENTAS DE DRDEN ACREEDORAS
)] Respensabilidades conlingentes 127.764 792 120,599,534
a2 Acraedoras fiscales -
93 Acreedoras de conirol - -
94 Acreedoras fiducianag - -
99 Acrgedoras per contra (db) (127.764 702) (120,809,534}

Conclusiones

Camentailes def supervisor

Respussta de auditor a los

supervisor

Fecha respussts del suditor







ONTRALCRIA

GENTEAL BT ya RESGRLICA

Contraloria Delegada / Gerencia Departamentak:

Sujeto de controi:
Periodo auditado:

COMNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUBITORIA FINANCIERA

FORMAIONo, B - " 0
ANALISIS ESTADO DE RESULTADOS / E5TADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA ¥ SOCIAL

Referenciacidn: XXXX

Auditor: Fecha de realizacion:
Suparvisor: Fecha de revisién:
Sujete de control:
Estado de Resuitados / Estado de actividad financiera, econdmica y social
al 31 de Diciembre de 20__
{Cifras en milones de pesos)
|matesialidad: 10,000.000 |
Sodigo Nombre Cuenta Tc”;‘:? :::i:ri‘f: Hﬁ’:i‘;f:;l ‘;1’;1‘?:1‘:: . ﬁ:?t[::: Prueba analitica inicial Prueha analitica final
4 INGRESOS OPERACHINALES 365.281.158 455.027.017 Jif.
41 Ingresos fiscales 146.087.230 250.179.278 ;
42 Venta de bienes 298.196 219.338
43 Venta de servicios 202.052.516 180.598 833
44 Transferencias 4] 4]
47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) Q Y]
48 Otros ingresos 17.843.217 13.731.432
49 Ajuste por diferencia en cambio 0 10.298.136
5 GASTOS OPERACIONALES 108.863.901 84.895.787
51 De administracion 25.733.490 22976.639
52 De operacion 0 0
53 Provisiones, agotamiento, amortizacion 44.917 984 44 384,353
54 Transferencias 0 0
57 Operaciones Interinstitucionales {Giradas) 0 ol
59 Otros gastos 38.218.447 17.634.795
5] COSTO DE VENTAS 164.913.599 136.110.960
52 COSTO OE VENTA DE BIENES 88.516
63 COSTO DE VENTA DE SERVICIOS 164.825 083

Conclusicnes

Comentarios del supervisor

Respuesta del auditor a los
coméntarios del supervisor

Fecha respuesta del auditer

el






CONTRALORIA

CEREMAL TF La RERUALIGA

Contratorla Defegada f Gerencia Cepartamental:

Sujeto de controk:
Paricda awditade:
Ayditor:
Supervisor:

PRESUPUESTO DE INGRESOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA FINANCIERA

FORMAYO Feo:
ANALISIS PRESUPUESTAL

Referenciacion: XXXX

Sujeto de contrek:

Fecha de realiza
Fecha de revision:

Presupuesto de ingresos y de gastos
al 31 de Diciembre de 20___
{elfras en milones de pesos})

EMateriaIidad:

Concepto Moanto inlcial Modificaciones presupuestales Monto definitive | Recaudo acumulado Devoluciories Recaudo acumulade Saldo por % participacién en Maonto inicial Modificaciones |
Rdicionss Roducciones neto recaudar el recaudo total Adi
iones

FONBOS ESPECIALES 25.066.380.008 ] 2.491.880.000 22.574,710.080 21.244.100.000 ]
Contribucidn 25.301.989 948 361.748.000 24.940.241.948 93.04%
Rendimientes Finansieres CUN 54.384.000 8 54.384.000 9.20%
Rendimientas Financieras 5.936.649 0 5.936.649 0.02%
Impresos y publicaciones 315500 8 315.500 0.00%
Reintegros por iry i 5423732 3 5.423.732 0.02%
Intereses de Mora 182.820.668 5 162.020.668 0.80%
Sanciongs 330.207_50% 9 330.207.501 1.23%
Utilidad de Inversiones 1.382.438 082 ] 1.302.439.032 4.86%
Reintegro Vig Anteriores Func, 753.446 ) 753.446 0.00%
Reintegro Vig i Invers 2.800.008 o 2.080.000 D.01%
RECURSOS DE CAPITAL 0.00%
Recursas no apiopiados-Remates 1.922.108 o 1.822 106 0.01%

TOTAL INGRESQS 25.864.398.888 - 2.491.680.808 22.574.716.668 27.167.392.584 361.745.808 26.805.644.594 | - 4.230,934.584 21.244.160.000 -

PRESUPUESTO DE GASTOS

Concepto Apropi inicial Adiciones Reducciones Az:;':;:;:a" Compromisos netos | Obligaciones netas Pagos netas Cuentas por pagar Reservas Apropfacién inicial I\::n:doc:esones !
FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal 9.679.890.000 165.008.000 315.080.800 9.529.650.000 9.087 833,213 9.887 839.219 9.065.568.783 2.269.436 o £.961.000,000 2.691.000.000
Gastos Gengrales 1.240.820.000 1.000.000 1.000.000 1.340.620.000 1.022 814.336 1.010.158.236 B66.743 666 123.414570 12.856.100 1.453.500.000 a
Transferencias Gorrientss 2.376.660.008 2.341.680.008 35.000.008 28.5898.268 28.589.368 28 589,366 [ 2] 3.179.600.000 2]
E['IEVERSIéN 11.663.000.000 17.669.008.000 10.954.243.368 10.787.465.848 8.156.189.600 2.631.276.248 166.777.520 5.650.000.000 Q
[ TQTAL GASTOS 25.066,398,080 166.808.608 2.657.658.868 22.574.718.008 21.893.486.291 28.914.082.671 18.157.692.417 2.756.960.254 179.433.620 21.244.100.000 2.691.000.800

Ejecucion presupuestal de la vigendia

93%

Compramises netos / Apropiacion definitiva

1.481.223.709

Reservas y cuentas per pagar vig encia actual

2.936.393.874

Variacion absoluta reservas y cuenias par pagar

1.156.638.665

Variacton % reservas y cuenltas por pagar

B5%

Conclusiones

Comentarios det
sUpsvisor

Respuesta del auditor

a los comentarios ded

supenvisor

Fecha respuesta del
auditor

Qb




AeTeIa WTGror

% participacién

presupuestales . Recaude R Recaudo Saldo por Mento inicial Monto definitivo Recaudo acumuisde neto Prueba analitica inicial
Manto definitive Devolucicnes en el recsudo
Reducciones acumulado acumulsdo neto recaudar total Absaluta % Absoluta % Absoluta %

1.468.400.000 18.775.700.000 -3.022.200.000( -018[ -2.799.010.000 “0.14
18.924 841.366 q 18.924.941 366 94,67% 5.015.300.582 % -0.32
FTETET 4] 1767671 0.04% .46.616.329|% 6,00
[ ] 0.00% 59268 6491% 0,00
211.400 ] 211,400 0,00% 104.100[F 04y
219.856 a 219.956 0.00% -5.203.776[%_-23 €6
143915 783 a 143.915.283 0,72% -16.105.385 -0,18
202.352.380 a 202,352 380 1.01% -127.855.121 -D.63
- 710.076.011 a 710.076.011 3,55% -582.363.021|%  0.83
e Q Q 0.00% -753.445 0.00
[ 0 ] 0.00% -2.000.000(% 0,00

0.00%
[1] '] ] 0.00% -i.822108{% 000
1468.400.000 19.775.700.000 19,989.484.087 - 19.909.484.067 | - 213.784.067

p puestal Aprop . etos| Obligach . p N Cuentas por Reserv Aprop! a Compro Pagos netos
Reducciones definitiva P netos| B0Ta feias | rages netes pagar servas Absoluta % Absaluta % Absoluta % Absoluta % Absoluta %
575,500,000 8.772.100.000 8606530511 E605.535.511 8.606.589.511 g o] 716890000 048] -757.790000]F 009 291795.708]F_0.06 201 209.708|F 0.06] __A79.030572(% __ 0.08
o 1.453,500,000 1.296,585.120 1,248.821.470  508.635.770 398,994,840 4765710 115.680,003]  0.08] __112.680.000]% 0,08 275.470.754[F__0.21 338.680.174]"_0.19 23.093.104F 0,03
3529500000 250.100.000 57 701785 27.701.705 27,701,765 5 G 805.650.000] 0.5 215.100000]%_0.86 367 583]% 0,08 857.564]% 0.0 887.563|7 __ -0.03
350.000.000 5.300.000.000 5000415607 870,815,375 7507.108.25] _ 7.763.707.550 T ERea07] 5015.000.000] 0.21] 2.355.000000]F 0.25]  1.055.527.667|% 0.75] __ .2016643.47d]" -0.23] __-540.080.775]% 0,07
3159400,000 | 19.775,706.000 10.990942.090 | 10.663.078.001] _ 47.151.186.391 | 1.502.692.190 Tro6soi7 | (a8ze.es00a]| ()] (Zresntogon] (0 (piezsdais3). (W]  (2260572580)  (0)] (1.005.905.525) )




CONTRALORIA GENERAL DE 1A REPUBLICA
AUDITORIA FINANCIERA ) Referenciacion: XX
FORMAT( Mo, 8. i i
EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

CONTRALORIA

SERRRAL DL A NEFOBLIGA
Contraloria Delggada / Gerencia Dapartamental Colegiada:
Sujeto de Control auditade:
Peripdo auditado: i ;
Auditor: Fecha corte de periode auditado 155

Fecha maxima de
Codificacidn en e Fian de Vigencia ala que cofresponde el |ejecucion de |a accion

Hallazgo El hatiazge persista en
para fa vigencia actual
validacion? auditada (SUNO)?

Observacicnes o comentarios del Equipo

Hall
allazgo Auditor

Mejoramientc de la Entidad hallazgo de mejora

{dia/mes/arfio)
31/12/2014 30/01/2014 S
31/12/2014 31/12/2015 Sl
31/12/2014 30/08/2018 Ell
31/12/2015 30/08/2018 NO NO APLICA
31/12/2015 3112/2015 Sl

31/12/2015 30/08/2016 NO NO APLICA
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43
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51

52

EFECTIVIDAD: INEFECTIVO

Gonelusicnes

Fecha de elaboracién
Ravisado por
Faecha de la revision:
Comentarios

Respuesta del auditor 2 los comentarios d

Fecha respuesta del auditor
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA FINANCIERA

Referenciacién

CONTRALORIA AYUDA MEMORIA
Contraioria Delegada / Garencla departamentai Golegiada:
Sujeto de Control auditado:
Periodo auditade:
Auditor:
Fecha realizacion:
1. Panicipantes

Nombre Cargo

2. Temas atratar

3. Desarollo temético

4. Retroalimentacion del supervisar

192



5. Compromises

6. Conclusicnes

7. Firmas de guienes intervinieron

Nombre Rol Firma

Otres participantes




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA FINANCIERA

CONTRALORIA CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Contraleria Delegada / Gerencia departamentai Cofegiada:

REFERENCIACIGN X0000K

Sujeto de controt auditado:

Feriodo auditado:

Elaborado por:

Fecha de realizacion:
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£ JTIEMPO EJIECUTADO

El aquipa audnor debs redacionar jas actwidades  eeclitar en cada fase. segun lo gue pretenda audstar
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Contraloria General de la Repiblica
Auditoria Financiera
Formate No.11

:
CONTRALOR'A Evaluazién del Trabajo de Auwdiferia interna

SENERAL OF LA RERUBLICA

Referanciacien

Fara determinar si se utiliza =i trabajo da la oficina de contral interno, auditeria interma # dependencia que haga sus vesas,
ademés de considerar el resultads de la evaluacién dei centrol interna, evalue los siguientes facteras:

QObjetividad

La oficina de cantrol interne, auditoria interna o dependencia que haga sus uscas, aplica, para su evaluacién, crirleries de

1 |independenzia que garantizen la objetividad de sus sualuaciones? por o tanto no participa en los precesss administratives,
lampsecs interviens en &l desarrrolio de los mismos, ni recomienda controles espeacificss?

Los auditares internos estén libres de centlicts de responsabilidades? Existe alguna restricdi#n ¢ Emitacién impuesta a la

2 funcién de auditoria interna por la direceién o por los responsables del gabierna de la entidad?
Competencia Téenica
Si los auditores intemas tienen la formacion téenica y la competencia adecuada como auditores internos? La entidad tiens
3 establecidas peliticas dz fermacién de auditores? Son miembres de les organismes prefesienales que Iss proveea formacién

continuada? Cenocen ampliamente las funcionas, obetives, processs, peliticas, entre #lres aspectos de la entidad? Exste
alta rotaci#n de funcienarlss?

Difigencia Profesional . .

4 |La oficina de control interne, auditoria interna & dependencia que haga sus veces realiza un programa anual de auditerias?
Lo presenta para su aprobacién al Camité de coordinaciin de Controf Inierno? Q a stra instancia que sea cempetente?

La sficina de control interno, auditoria interna « depsndencia que haga sus veces, planea adecuadaments |a realizacién de
cada auditeria? Es decir #rganiza y definw las actividades z ejecutar, identifica los aspectss impertantes de fa auditoria,
distribuye y organiza los recursos humanes, tecnices y finencieros ¢#n los qua cuenta, realiza un crensgrama de planeacion
individual para cada auditoria?

Para |a ejecucuén de las auditorias se realiza un pregrama de auditoria, se ejecutan les procedimienios plansadss, se

& tobliene la infermacién objets de auditeria y 5o obtiens ia evidencia adecuada y suficiente para respaldar las sbservacisnes «
senclusiones y la emisién def informae?

Ei jefe, director o encargade de |a ofizina de control interno, auditoria interna, © depandenzia que haga sus veces, supervisa
adecuadamente |05 tralrajos para garantizar 2l logro de les objetives, |a calidad del trabajo

El jefe, director o encargads de la sfisina de contrel interno, auditoria interna o dependencia que haga sus vaces, cemunica
8 |los resultados de fas auditerias y suserdbe fos planes de aceion o mejoramients por parte de les fideres de les precesos o
actividades auditadas?

El jefe, director ¢ encargade de la oficina de contref interno, auditoria interna o dependencia que haga sus veces vaiida la

9 jacciones propuestas 2n fes pianes de acclén o majoramisnto, les realiza un proceso de seguimients y vaiera su siectividad o
la aceptacién del riesge por paite de a alta direcciénde por no 1omar medidas?

Comunicac

Es posible establecer cemunicacian directa con 105 auditores internes, la cemunicacin es libre y abierta al suministro de ia
fnformasion que requiere el equipo de auditoria? Se cenocieran y evaluaron todas les infermes y se obiuve infemacisn de
situaciones significativas v riesges valorados de incorreccion material detectados por fa oficina de Central Interne &n tipes de
transaccionss, saldes contables e Infermacién a revelar?

Utilizacidn

St genciuye que el rabajo de la ofisina de contrel interno, auditeria interna « dependencia que haga sus vezes es relevante y
11 |es posible su utilizacién, determine que trabaj#s espacificaments se utilizaran y determine también la extenci#n de dicha
utifizacién y si fos mismos contribuyen al les fines, objetivos y propasitos de fa auditoria.

Determing |2 naturaleza y la extencién de ixs procedimientos de auditoria que seran aplicados a les rabajss seleccienados
de control interns, auditoria intermna & dependencia que haga sus veces, para lo cual se debe tener en cugnta la valoracién
de iss riesgos de incerraccldn material reafizada en la #tapa de planeacion. Los procedimientos pueden dirigirse z la

12 |validacion de |os elementes examinades per la oficina d# contrel interno; al examen y verificacién de stros elementos
diferentes a los vistos per la eficina de contref Interne & también pueden realizarse con ef fin de validar ies precedimientss
aplicadas por la eficina de control interna. Adicienalmente aplique el juicio profesienal para la tema de decistenaes al
respesto.

13 |incluya en la decumentacion de 1a auditoria las cenclusienes alcanzadas cen respects a la evaluacién del trabajo de
zuditoria intemna. los procedimientss aplicadss para dicha svaiuadén y las canclusiones finales de |a utilizacién del misme.

Elabord

Nombre del Auditar:

Fecha: 15-mar-17
Obseruaciones del supervisor

Suparviser: 20-mar-17
Fecha;

Qb






CONTROLDTIA GENERAL TIE {4 REFDBLICA
AUDITORIA FINANCIERA

EVALUALION DEL CONTROL INTEANG FINANCIERD

CONTRALORIA |

e

oL &

Contralorfa Delegada / Gerencia Departamentat €olegiada:

Sujeto de Controd auditado:

Referenciacion: XX

Periodo auditade:
Avditores:

Procedimiento i

PREGUNTA

Respuesta Calificacion
AMBIENTE DE CONTROL P OBSERVACIONES
1 1as personas que ejecutan ias actividades rélacionadas con el proceso contable conocan suficientermente las normas que rigen la agministracion pualica y el régimen de contabilidad
P N : N 2
publica aplicable para fa entidad? °
2 |iSe cuenta con un drea contable debidamente estructurada de conformidad con la complejidad, desarrollo tecnoldgico v estructura organizacional de Iz entidad? 3
¢ Se tienen establecidos de forma clara e Tnequiuoca los niveles de autoridad y responsabilidad en la efecucion de cada una de las actividades del procese contabie, existe una
3 lestructura apropiada para asignar la propiedad de [z informacién, incluso quiénes estdn autorizados para iniciar y/o modificar transacciones? Se asigna la propledad de cada aplicacién No
v base de datos dentro de [a infraestryctura del T2
éLa entidad tiene implementada una politica de actualizacién permanente para los funcionarios inmersos en el proceso contable y la misma se leva a caho en forma continua? La
4 |entidad tiene definidas las necesidades del recurso humano y de capacitacién de los mismos, en cuanto a los requerimiantss técnicos conforine con la responsabilidad que demanda el Parcial
ejercicio de la profesién contable?
5 |iCuando se presentan cambios de representante legal o de contador en [z entidad se producen infermes y procesos de empalma? si 1
§ |ilaentidad cuenta con un plan de evaluacidn de dese mpefio de los funcionarios del area contable, acorde con la normatividad de la entidad?
7 |ila alta direccidn facilita b comunicacidn y retrealimentacion entre los diferentes niveles de la organizacion con el drea de contabilidad?
s ¢Estan debidamente docurmentadas fas politicas contables, los procedimientos v demas practicas que se aplican internamente y existen poiiticas y procedimientos apropiados para 12
autorizacién y aprobacidn de transacciones al nivel adecuade?
9 |ila aita direccién asume la responsabilidad de [as acciones de mejoramiento y compromises adguiridos per ef drea de contabiiidad en los planes de mejoramiento?
10 |ila filosofia y estilo de la direccidn coadyuvan al desarrollo integral de los procesos contables? Existe Cédigo de &tica ampiiamente difundido en la entidad?
11 |éEn [a formulacion del plan estratégico y de los planes de accidn, tlene participacidn ef drea de contabilidad?
12 |é5e realizan autoeualuaciones periddicas para determinar la efectividad de los controles implementados en cada una de fas actividades del proceso contable?
13 |iLas politicas, directrices y formuiacién de programas del procese contzble, contienan metas, objetives e indicadores de rendimiento?
14 |iHay unaadecuada supervision y monitereo de las operaciones realizadas por persona| de contabillidad, tesorerla y sistemas de informacidn?
15 |éLa asignacidn v distribucién de cargas responde a los requerimizntos de los procesos contables?
16 |éLa estructura organizacional actual del departamenteo de contabilidad permite orientar ef trabajo para alcanzar los propésitos, objetives v cualidades de la infoermacién contabla?
17 |iLz entidad ofrece las condiciones necesarias que permitan [z implementacién de mecanismos de control, come también el ejercicio del autocentrel de la funcion contable?
18 |iLos soportes documentales de los registros contables se encuentran debidamente organizados y archivados de conformidad con fas nermas que regulan fa materia?
13 |iExisten indicadores que involucren proceses, procedimientos, recyrsos vy funcionarios, para detarminar e fortalecimiento o debilitamiente de politicas v estrategias del drea contable?
20 |:iHay una apropiada segregacién de actividades incompatibles {es decir, la separacidn entre la contabilizacién y &f acceso a actives)?
I PARGIALMENTE ADECUADD
EVALUACION DEL RIESGQ
ilLas transacciones, hechos y operacionas realizados en cualquier dependencia de la entidad son debidamente informados al drea contable a través da los documentos fuents o .
21 e . o o . : : si &
soporte idéneos y el departamento contable identifica los productos que debe recibir de los demds procesos que se conviarten an insumos def proceso contabie? 5
2 iLes registros contables se han efectuado en estricto erden cronoldgico, en |z vigencia correspondiente y guardande ef consecutive de fos hechos transacciones y operaciones segun
corresponda?
23 |ilos brenes, derechos v obligaciones son objeto de tomas fisicas periddicas v su resultado se coteja con los registros contables y se hacen los ajustes a que haya lugar?
24 |iSe realizan periodicamente tomas fisicas de bienes, derechos y obligaciones y se confronta con los registros contables para hacer os ajustes pertinentes?
25 |¢Se efectGan en forma periédica conciliacionas y cruces de saldos entre las dreas de almacén, presupueste, contabilidad, tesoraria y demds dreas y/o procesas de |a entidad ?
26 [dilos documentos fuenta que respaldan los hechos financieros, aconomicos, sociakes y ambientales contienen la informadién necesaria para realizar su adecuada identificacién?
37 ¢ Se efaboran y revisan oportunamente arqueos de caja general, de caja menor v conciliaciones bancarias con el fin de determinar los valores objeto de clasificacion, registre y control
del efectivo?

Shi



28 |iSe realizan periddicarnente conciliaciones de saldos reclprocos con otras entidades pablicas?

29 |élossaldos contenidos en los estados de situacian financiera, estados de resultadas y otros informes v repartes contables coinciden con jos registrados en |os fibros de contabilidad?

30 |iSe identifican, analizan y se le da tratamiento adecuada a los riesgos de indole contable de fa entidad en forma permanente?

31 |:Se ha implementado v ejecutado una palitica de depuracién contable permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacitn?

32 |iExiste v funcions una instancia asesora que permita gestionar los riesgos de indole contable?

1 {Los diferentes informes re|acionados con la informacién contable se acompafian de jos respectivos analisis e interpretaciones que faciliten su comprensidn por parte de los usuarios
de la informacién?
{Las notas a los estados contables revelan en forma ampliz, clarz y comprensible [a informacion de tipo cuantitative y cuslitativo de Tos saldos en ellos registrados? Existen procesos de

34 |verificacldn de consistercia entre las notas a los estados contables v los saldos reveladoes? las mismas cumgler con las dispasicliones establecidas er el régimen de contabilidad
plibiiza?

x {I.gs hechos financieros, econdmices sociales ¥ ambientales realizados por la entidad contable pdblica son de ficil y confiable clasificacion en el catalogo general de cuentas? Son

adecuadas las cuentas utilizadas para fa clasificacion de las transacciones y hechos econdmicos?

36

(Existe una politica para llevar 3 cabo en forma adecuada el cierre integral de Ja informacidn producida en todas las areas o dependencias que generan hechos financieros, econdmicos,
sociales y ambientales?

37 |ilz entidad ha definido e implementado politicas ¥ procedimientos de control interno contable?

38 |ilz entidad adelanta acciones que garanticen el controla la ejecucian de planes, programas y procesos de las areas de contabilidad?

39 |ila entidad ha disefiado un plan gue involucre actividades de control preventivas a los procedimientos contables?

40 |iEstdn identificados los responsables de cada uno de los procesos de la preparacidn de infarmacién contable? No

41 |iExisten puntos de contro! para cada uno de fos procesos contables sig nificativos?

42 1éSe cumple con los cronogramas y actividade s establecides para cada uno de los procesos contables?

43 |iSe evalla el logro de los objetives 2 partir de los indicadores definidos en el proceso contable ?

44 |!Existenindicadores gue permitan medir la efectividad de los controles aplicados en el drea de contabilidad?

45 |;%e priorizaron los riesgos en el proceso de preparacién de informacién contable teniendo en cuenta la efectividad de los controles?

46 |élos controles aplicados a los sistemas de informacidn contable generan confianza?

47 |La entidad tiene mecanismas para garantizar la conflabilidad de |a Informatién fnanciera que genera?

48 |¢{Dependiendo del nivel de riesge inherente en cada una de las sctividades desarrolladas en el drea de contabilidad hay adecuada segregacién de funciones?

48 |éla entidad cuenta con dispositives de seguridad para restringir el acceso a2 los activos y registros?

50 éiLaoficina de control interno evalla el disefio, desarrollo e impleme niacién de los cofitroles a ser aplicados en cada uno de |os procesos de elaboracién de infarmacién contable
ejecutadas por fa entidad?

51 [los manuales de politicas, procedimientos y demas practicas contables se encuentran debidamente actualizados?

52 |¢Existen pollticas y procedimisntos adecuados para el desarrslle ¥ la madificatidn de los sistemas de informacion que generan repartes ¢ informacidn contable?

53 |éiExisten cantroles para la utiizacidn de los programas de computador y/o archivos de datos incluyenda los relacionados con los cambios ¢

54 |¢Se requieren aprobaciones adecuadas de la gerencia antes de permitir el acceso de alguien a aplicaciones y bases de datos especificas de !a contabilidad?

55 |Se elaborany ditigencian fos libros de contabilidad de conformidad con los pardmetros establecidos en el régimen de contabilidad pablica?

56 |[éLos procesos y procedimientos contables de la entidad sen monitoreados por fos funcionarios responsables de cada una de las actividzdes que los componen?

57 |iLaorganizacidn ha disefiado v ejecutade actividades para manitarear la efectividad del sistera de contral interna contable?

58 éla alta direccion es raceptiva a las recomendaciones relacionadas con el proceso contable formuladas por los organismes o unidades que controfan fas actividades de Ja entidad, a
través de una de sus dependencias ?

59 |/La entidad ha disefiado un sistema de evaluacién gue permita generar la cultura del autocontrol v el mejoramiento continuo de la gestién contable en |a entidad?

&0 |élaentidad realiza monitereo v ajustes al mapa de |os riesgos que afectan el proceso contable?




61

¢Los funcionarios gue ejercen el siguimiento de [os controles de! proceso contable tienen fa competencia y experiencia requerida?

62

iExisten indicadores para medir ai impacto de la funcidn de Iz oficina de contred interno?

63

ila entidad ha adeptade mecanismos gue permitan evaluar la efectividad de las accfones de mejora suscritas en el plan de mejoramients relaciorados con el procese contable?

ilaentidzd tiene definidas acciones alternativas para atenuar las debilidades potenciales identificadas en el proceso contable?

85

¢Se raalizan taileres con [a participacidn de todes los funcionariss de |z entidad que permitan retroalimentar 2 la alta direccién sobre Ias deficiancias de Ios contrales contabies
aplicados?

66

éla oficina de controd interno elabora un plan de acelon para monjtorear el drea y Ios procesos contables?

67

éLa informacidn generada porel sistema de seguimiento de los controles contables {menitorea} es carunicada a lz zita direccidn?

ila alte direccién toma decisionas basada en lvs informes presentados por Iz oficina de control interns?

ila entidad tiene identificadasas nacesidades de informacidn externas e internas relacionadas con el procese contable?

70

El proceso contable opera en un ambiente de sisterna Integrado de informacidn y asta funciona adecuadamente?

71

4Estdn claramente definidos 1os canales de cornunicacidn entre el drea de contabilidad v |as diferentes dependencias?

72

¢La entidad cuenta con canales de comunicacidn parz la ciudadzniz v los funcionarios para que presenten sus inquietudes refacionadas con la informacién contable ?

73

Se efectiia mantenimients, actualizacidn y parametrizacidn periédicos necesarins para un adecuado funcicnamients de los aplicativos utilizados para procesar la informacisn contabla?

7a

3e elaboran oportunamente los estados, informes y reportes contables al representante legal, a fa Contaduria Ganeral de ks Nacidn, a los organismos de inspeccion, vigilancia y
controf? i

75

Se evidencia por medio de flujogramas u otro mecanismo, la forma como circuda la informacidn a través de la entidad y su efecto en el proceso contable?

76

La infermacidn contabie es utilizada para cumplir propasitas de gestidn?

77

¢Se publica oportuname nte en medios visibles y de facil acceso a la cormunidad los Estedos Financieros, Sociales v Ambientales?

. Parcial

3

¢La informacidn contable clenta con los andlisis e interpretaciones que faciliten la compre nsidn por parte de ks usuarios?

79

¢8e tiene un Sistema de indicadoras para analizar e intarpretar [a informacidn financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad?

g0

iExisten protocolos sobre responszbilidad y accese de seguridad 3 fa informacion contable?

81

c5e realizan Backup de seguridad de toda la informacion contable generada por la srganizacién?

Se tienen dabidamente identificados los productos del procese contable que deben suministrarse a las demas dreas de [a entidad v a los usuarios externos?

Se tienen identificados enia entidad los procesos que generan transacciones, hechos y operaciones y gue por ks tante se constituyen en proveedores de informacidn del process
contable?

¢Existen mecanismos de verificacion de la oportunidad y veracidad de la infarmacién cantable reportada a las diferentes instancias gubernamentales?

- PARCIALNMENTE ADECUADG

PARCIALMENTE ADECHADO

Nota: 5i el auditor considera necesario incluir mas preguntas, por favor incluirias en el componente a que corresponde

observaciones det Control F

Revisado por

Fecha

Comentarios supenisor |

ob|







CONTRALORIA GENERAL DE LA REFUBLICA
AUDITORIA FINANCIERA

OB T T T Referenciacion: ]

'PRUBA DE RECORRIDC A PROCESOS CLAVES

CONTRALDRIA

Cantraloria Delegada / Gerencia departamental Colegiada:
Entidad auditada:
Periodo auditade:
Auditar:

Fecha realizaciéin;

MACROPROCESO | |
PROCESOC CLAVE | )

Nembredel A o [y bt
#actividad oo Description de ta actividad espansable
actividad de la actividad

Descripcidn de la actividad de auditoria reatizada Se identificéd riesgo? | Seidentificé control? | Debilidad identificada

Revisado por
Fecha
Lomentarios del supervisor

Respuesta del auditor a los comeantarios del supervisor
Fecha

+h
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SoTRALORIA

Contraloria Delegada / Gerencia departamental Colegiada:

CONTRALDRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA FINANCIERA

MATO

ENTREVISTA CON PERSONAL C?:AVE PARA IDENTIFICAR RIESGO DE FRAUDE

Sujeto de contrel auditado:

Peredo auditado:

Auditor:

Nombre de la persona clave

Cargo de la persona ¢lave

Lugar de a entrevista

Fecha y hora de fa entrevista:

Referenciacion: XXX

Nota: Aplique las siguientes preguntas a personal clave 0 del méas alte nivel en el sujeto de controfl que esta auditando. §i considera necesario puede aplicar otras preguntas refacionadas,

Pregunta

Respuesta de 1a persona auditada -

Identifica como auditor
rfesgo de fraude?

aj Preguntas para oblener un entendimiento histérico de fraudes perpetrados en el sujeto de control y el compromiso de ia administracién para prevenirla y detectario.(NIA 240.17)

iTiene usted sospechas de fraude que pudiera tener come resuitada un error material o
inmatenal en la informacicn financiera de ta entidad?

¢Ha recibido aiguna cartz o pomunicacién de empleados, analistas financieros, personal de
ventas u otro tipo de personal, en el cual denuncien o haya indicios relacionados con temas
de fraude?

4En el pasado, qué tipo de fraudes han sido cometides en |z entidad, & qué drea perenecia
¥ qué cargo tenia al posible defraudador?

A qué tipe de incentives y presionss podria eslar sujeta ja administracién de la entidad
que pudiera generar un riesgo de fraude?

¢Cuando se detecta un desgo de fraude potencial (no comprobado) se ha adoptado algin
mecanisme de investigacién del misma?

;Cudl es su entendimiento acerca del riesge de fraude de [a entidad, fncluyendo los
asociados a cuentas de balance o presupuestales?

b} Preguntas para cbtener un entendimiento de cdmo la administracién eval(a &i riesg

ode fraude y {os controles relacionados(NIA 240.17)

:Qué controles tiene establecidos la entidad, para mitigar ¢ disminuir los dasgos de fraude
identificados o para prevenirles o detectarlos?

Si

sDe qué forma fa administracién monitorea 12 ejecucidn de planes, acciones y controles
disefiados para mitigar o detectar los desgos de fraude?

£Ha habido alguna persona que no esté dispuesta a propercionar infermacién o retener
infermacién financiera dentro del sujeto de contral?

¢Tiene usted conocimiento de registros contables inusuaies o ajustes que no cuenten con
suficiente soporte contabie?

¢} Preguntas para obtener entendimiento acerca de come la administracion comunica

Su compromiso con la prevencion y deteccion de fraude(NiA 240.17)

&Comoe la administracién comunica a nivel general su postura respecto & sus practicas en
sus actividades y conducta ética?

;Céme  la administracibn reporta al comité de auditoria U otras  autonidades
eguivalentes respecto a ias practicas y controles que se disefiaron para prevenir y detectar

riesao de fraude? :

bh {



;Como la administracion demuestra que su conducta estd alineada con las respuestas a
las arteriores preguntas?

d} Preguntas a criterio del auditor

Observaciones adicionales del entrevistado

Observaciones adicionales del auditor

Revisado por
Fecha de la revision:
Comentarios

Respuesta del auditor a los comentarios del supervisor

Fecha
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SonTRALORIA

Contraloria Defegads / Gerencia departamental Colegiada:

Emidad auditada.
Periodo auditada:
Auditor:

Fecha realacion:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AVOTORIA FINANCIERA .

IDENTIRCACION DEL RIZS6O T FRAUDE

Referenciacién: XX

MNaturaleza del Drescriprién detalladz de k2 naturaleza
Pruebas

Macroproceso

Proceso

#
actividad

Descripeion del fiesgo de
fraude

Factor de riesgo

Tipo de Frande

nesgo de fraude del riesgo de fraude

Revisado por
Comentaries

Respuesta del auditor a los comentasios del superviser

Fecha

Q0%







CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUMTORIA FINANCIERA

FORMATO No, 17
CALCULO DE LA MATERIALIDAD

Referenciacion:

)

IO TFIALLIRIA

Centratoria Detegada / Gerencia Departamental Colegiada:
Sujeto de Control auditado:

Periodo audilado:
Auditor;
Fecha realizacion:

3

I. Seleccione una defas bases y el porcentaje segln |

K1 ot

i MATERIALIDAD CONTABLE
uicio profesional:

Base seleccionada Monta Bases Porcentajes
Activos g 3.333,00 utilidad antes de lmpuestas 5-10%
: Ingresos o gastos 0.5 -3%
Margen Brute 1-2%
Patrimonio 1-5%
Activos 0.5-3%
Criterios
 Opinién dl{.or‘a anterlor Calificacton Control interno Fenecimiento de la cuenta Riesgo compinado de T Disefio del control de 2
pinion au vigencia anterior Vigencia anterlor vigeniia auditada vigencia auditada
Con salvedades Deficienta Mo fenecida Alto inadecuado o inexistente
BASES DE SELECCION SUMA DE PUNTDS RANGO DE PORCENTAIE A FSCOGER
Margen bruto 14 Entre »=1% y <=1,5%
Otra, cual?
‘Matertalidad de planeacidn (MP} - ’ \
1. Muitiplicar el porcentaje de fa base seleccionada
Base seleccionada % Mp
Activos 2% 5 66,66

Error tolerable {ET)

il Muitiplique la MP por @i 50% ¢ 75% dependiendo de la valoracién de los riesgos identificados v el disefio de cantrol

Porcentaje determinado EY (MP*%)
50% B 33,33

EIET es el limite maximo de aceptacidn de errores con el que el suditor puede conciuir que el resuttado de las pruehas debe lograr su objetivo.

Neta Importante: Este ET nunca debe sei mayer que la materialidad que se determino en iz etapa de |a planificacion v por o tante serd una fraccion de ella.

Determinacidn del importe para resumen de diferencias (RD)

V. Se obliene multiplicando el MP x cualquiera de estos dos porcentajes 3% o 5% de acuerdo 3l porcentaje determinade en el ET.

Importe para acumular RD
[MP*9%)
5% 5 3,33

Porcentaje

MATERIALIDAD CUALITATIVE

Relacionada con
Clasificacidn, Revelacion, o
presentacicn

Relacionada con
circunstancias







CONTRALORMA GENERAL DE L4 REPUBLICA
AUDITORIA BNANCIERA Referenciacion: ]

CONTRALORIA T SORMATO No, 17
CALCULO DE LA MATERIALIDAD

Contraloria Delegada / Gerencia
departamenta! Colegiada:
Entidad auditada:

Periode audiiado:

Audior:

Fecha sealizacién:

1. Befeccion 2 gz las bases y ef parcentaje segin juicio profesionsl:
{ Base seleccionada l Monto | | Porcantajes —E
|Gastos programados B 25.154,546.487,00 | Dl 0.25% al 3% i
Cﬂtancs
_Mdmkﬂmmmx R " et cusits ¥ P - lsmdlimnstnm
antarforu Fenecimicate df ta cueta vigenca guterio Con amditeda”
pisciplinarios Mo fenerida Atio Inadecuedo o inexistente
F . * BASES nE SHLECGIOR g o L T sumaBEruNs0s L | [ il RANGODE PORCENTAIE 3|
Ingreses programa dos j 11 1 Entre >20.25% y c=1,17% ]

Dtra, cual?

I Mu\t:ph:a: el porcenizje de la base ssleccionada

i Base seleccionada l % | MP |
]Gastus programados I 0% ] 5 112 BBE.366,22

i 22 R i A B L A i i
1. Muitiplique ta MP par ei 50% o 75% dependnenda de la valoracion de los riesgos wdennf:adus yel dlseno de contrel

[ Porcentaje determinads___ | ET (MP* %) ]
[ 50% [s 56.443.183,11 |

EEET et el limite maximo de aceptacidn de errofes con ef que ef auditos puede concluit que #f resultado de las pruebas debe lograr su abjetiva.

Nata importante: Este ET aunca debe sef mayor que k3 materiatidid que se determing en fa etapa de la planificacién y por fa tante serd una fraccicn de efla.

s

lV Se nbtlene multl;;h:ando el P x :ualqulera de estos dos porcentajes 3% o0 5% de acverdo al porcentaje determinado en el ET.

Portentaje importe para acumular RD {MP® %}

5% $ 5.5644,318.31

Relacionada con Clasificacién,
Reveladdn, ¢ presentacion

Relacionada con circunstancias

20Tt







703

cc:»mmwai

AFREFLL D s AR ENLIE

AUDiTORiA FiNANCIERA

Plan de TrahajodeAudltona Financiera
Referenciacion xxx
Contraloria Delegada / Gerencia departamental Colegiada:
Sujeto de control auditado:
Periodo auditado:
Fecha de realizacion:
1. Objetivos de la auditoria financiera :

2. Analisis en Detalle dei Ente Objeto de Control Fiscal o Asunto a Auditar

Describir de manera genera] los aspectos relevantes de conocimiento de la entidad y
que sean de importancia para la ejecucion de la auditoria.

3. Resuitados de la Evaluacion preliminar de Control interno Financiero
Incluir los aspectos mas importantes que se hayan observado
4, Resultados de la evaluacion de la oficina de control interno o auditoria interna

Concluya sobre ta utilidad, para la auditoria de la CGR, del trabajo y los resultados de
la oficina de control interno o auditoria interna.

5. Determinacion de {a Materialidad
Indique el parametro definido como materialidad de planeacién, el error tolerable o

materialidad de ejecucion y el valor definido para determinar incorrecciones no
materiales o inmateriales.

Lo anterior para los estados financieros y para la evaluacion del presupuesto.

6. Resumen de} analisis de ia evaluacioén de riesgos.
Indicar los riesgos identificados, a través de las diferentes actividades de auditoria
realizadas: conocimiento de la entidad, entrevistas, pruebas de recorrido, analisis de la

matriz de riesgos de la entidad, evaluacion preliminar del control interno, entre otros.

7. Mencidn de los riesgos significativos y de fraude identificados

Av. Esperanza No. 62-49 Edificio Gran Estacion Il - PBX: 6477000+ Bogota, D. C. » Colombia »

www.contralcriagen.gov.co -
Comisién de Auditoria destacada ante XXX
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CONTRALORIA

Una vez analizados, clasificados y calificados los riesgos, indicar los determinados
como significativos para el proceso de auditoria, de igual forma concluya sobre el
proceso de identificacion y analisis de riesgos de fraude.

8. Resultado de la evaluacién del disefio de control
Corresponde al resultado de la calificacion del diseno de los controles identificados.

9. Enfoque de auditoria, alcance y oportunidad de las pruebas de auditoria

o Seleccionar los controles a ser probados por el auditor, procesos significativos,
saldos, transacciones o partidas individuales

o Defina para cada uno el enfoque si es de control, combinado o sustantivo

o Establezca en cada caso, la oportunidad, extension y el alcance de la pruebas
que se van a realizar-

o Relacionar las muestras seleccionadas y su representatividad en cantidad y/o
recursos, sobre el universo total.

Para mas detalle sobre como seleccionar la muestra consulte el documento instructivo
No.3 Muestreo de auditoria Financiera.

10.Documentacién de los resultados de la discusién del fraude

Describa las conclusiones finales de la discusidn realizada por el equipo en mesa de
trabajo con respecto a los riesgos de fraude.

11.La composicién del equipo de auditoria, roles y responsabilidades de la
asignacion (Direccion, supervision y revision}.

Corresponde a la identificacién y asignacién de las responsabilidades de cada
miembro del equipo.

12.Evaluar y determinar la necesidad de incluir expertos en la comision de auditoria
El equipo de auditoria, con el apoyo del supervisor determinara la necesidad de

involucrar al equipo de auditoria, una persona con conocimientos mas amplics y
experiencia en temas especificos, debidamente justificado.

:'13.Cronograma de actividades para las etapas de ejecucion de la auditoria e
informe '




CONTRALORIA

CEHERAL DE La REMUALILA

Diligenciar Formato No.10 Cronograma de actividades parte B
Bogota, D. C., xx de xxxx de xxxx

Atentamente,

o Nomere T hIEm _ R PROFESION |

_ Arobci:

Este documento sera presentado por el equipo auditor al Director de Vigilancia Fiscal
para su revision y posterior aprobacion del Comité Técnico.







M CO?\ETRALO Rifs GENERAL DE LA REPUSLICA
@ AUBITOR!A FINANCIERA REFERENCIACION [ |
CONTRALORIA .': FORMATG No. 19
GESTION DEL RIESGC ODF AUDITORIA
Contraloria Delegada / Gerencia departamental Colegiada:
Sujeto de control guditadn:
Periodp auditado:
Elaberado por: [ DELEGADO T DIRECTOR
Fecha de realizacion:
IRIESGOQ COMBINADO FINAL DE TQDOS LOS PROCESOS |
: RIESGO DE DETECLION. ESTRATEGIA
T : e v ; SEGU:
CTritarios a gyalcar“ ACCIDN FECHA INICID FECHA FINAL
Experticia Director 2
Expefticia Supervisor
Experticia Directar 2
Experticia Delegado
Claridad en el enlendimiento de los ohjetivos de la au;ii‘tcria financiera. Auditores
Claridad en <! enkendimianto de los objetivos de la auditorfa financiera Supervisor
Claridad 2n el enlendimiento de los obietivos de la auditona financiera Director
Claridad en el entendimients de los cbietivos de la auditoria financiera Delegado
Aptitud y actitud Auditores
Aptitud y actitud Supervisor
Aptitud y actitud Director
Aptitud y actitud Delegado
Planificacién y asignacién del tzlento humane necesarios Auditores
Plandficacién ¥ asignacion del talento humano necesarios Supervisor
Planificacion y asignacién def talento humane necesarios . Director
Plan#ficacion y asignacién del talenko humano necesares Delegado
Planificacién y asignacién de recursos financieros necesarios Alditores
Planificacién y asignacion de recursos financieros necesarios ‘Supervisor
Planificacién y asignacion de recursoes financieros necesarios Directer
Planificacion y asignacion de recursos financieros necesaries Delegado
Conocimiento previo de la entidad auditada, Auditores
Cenocimianto previo de !z enlidad auditada, 'S upervisor
Conocimiento previo de [a entidad auditada, Director
Conocimlents previo de la entidad auditzda, Delegade
Herramiantas y técnicas de auditoria Auditores
Herramientas ¥ técnicas de avditoria Supervisor
Herramientas y técnicas de audituria Director L
Herrzmiantas y técnicas de zuditoria Delegado




igla. Auditores
gia. Supervisor
gla, Director
igia. Delegads
Auditares
Supervisar
Director
Delegado
bajo det auditor. Auditores
bajo del auditor. Supervisor
bajo del auditor. Director
bajo del auditor. Delegado
mem, o

EGADQ - DIRECTOR
'ERVISOR - AURDITORES

) RIESGO DE DETECCION




CONTRALORIA

Contraloria Delegada ! Gerencia departamental Cotegiada:
Sujeto de control auditado:

Periodo auditado:

Elaborado pon:

Fecha de realizacion:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA FINARCIERA

FORMATO No. 1% - .
GESTION DEL RIESGO DE AUDITORIA

SUPERVISOR Y AUDITORES

ESTRATEGIA

| - CALIFECACION

“RIESG0 OF DETECCION

Experticia Auditores
Experticia Supervisor
Experticia Direstor
Experticia Deiegado
Claridad en el entendimie nto de ios ebjetives de la auditona financiera Auditores
Clarfdad en ef entendimienta de los objetivos de 1a auditoria financiera Superviser
Claridad en el entendimiento de los ebjetivos de [a auditoria financiera Director
Claridad ¢n el ¢ntendimiento de Ios objetivos de la auditoria financiera Delegado
Aptitud y actitud Auditores
Aptitud y actitud Supervisor
Aptitud y actitud Director
Aplitud y actinud Delegado
Pranificacién y asignacion del talento humane necesanos Auditores
jPlanificacidn y asignacidn del talento humane necesarios Supervisar
Planificackin y asignacion del taiento humano necesarios Director
Planificacion y asignacidn del talento humano necesarios Dealagado
Planfficacion y asignacion de recursos financleres necesarios Auditares
Planificacién y asignacidn de recursos financieros necesarios Supervisor
Planificacién y asignacién de recursos financieres necesarios Director
Planificacidn y asignacién de recursos financieres necesarios Delegado
Conocimients previo de la antidad auditada, Auditores
Conocimiento previe de la entidad auditada, Supervisor
Conacimiento previo de Iz entidad auditada, Director
Conocimiento previe dea la entidad auditada, Delegade
Heramientas y técnicas de auditoria Auditores
Her E y téeni de auditori: Supervisor
Herramientas y técnicas de auditeria Director
Hemamientas y técnicas de audioria e Delegado
Comprensidn de la metedelogla, Auditores

ACCION

FECHA INICIO

FECHA FINAL




folagla.

Superviser

fologia.

Crirecter

ialogia.

Deiegado

Auditores

Supervisor

Director

Deiegado

trabajo de! auditor,

Auditores

trabajo de! auditor.

Supervisar

trabajo dei audior.

Director

trabajo dei auditor.

Delegado




[

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUBITORIA FINANCIERA Referenciacién: XX

CONTRALORIA
ViTiral we v SR FOmtae— NANCIERA
Centraleria Delegada / Gerenciz Departamental Colegiada:
Sujeto de Control auditado:
Pericde avditado:
Elaborado por:

Fecha realizacién:

Objetivo general: | [

Objetivos especificos: L J

Fuentes de ¢riterio: I i

Gestidn financiera y contable Gestion de Recaudo 1,2y5 1 Detalle Y000 xxHoras

Gestién de Cartera 2 . Andittica 55nnnn

10

11

12

13

14

15

16




17

18

18

20

Revisado por
Fecha

Comentarios




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUDLICA Revision de Saidos Iniciales

Contraloria Delegada / Gerencia Departamental Colegiada;

Sujeto de Controf auditado:

AUDITORIA FINANCIERA

CONTRALDRIA GENERAL DE LA REPUBLIC A

Referenciaciéon: XX

Periode auditado:
Auditor:

Procedimiento #: :

Materizlidad Estabie cida auditoria anterior

: ‘] Confiabilidad de fos datos

Verificado por auditeria

N - . . Diferencias entre | Diferencia
Cugnta Descripcion de la cuenta Segt‘; ;c;r;;:::;hdad Seguno:'%?:;g:l;dad al saldos inciales y mat?riales Explicacién Diferencias Res:::;:; del
finales SifNo

% -
% f
% -
% -
3 .
% -
% .
$
g R
¥

- 3 § -

Revisado por

Fecha

Comentarios supervisor

el






CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITDRIA FINANCIERA

FORMATD Ne, 22
PRUEBA DE DETALLE

Referenciacian: XX

Caontralorfa Delegada { Gersncia Departamental Colegiada:
Sujeto de Control auditado: . . . . .
Perioda auditado: -

Auditor: Procedimiento #: E___:l

MNombre y codiga o inci6n del dimiento:
de Ia cusnia o reparte escripcidn del pracedimienta:

Valor total de 2 [
cuenia a reporte

Chjetiva def pracedimienta

% participacion i B i B R
valar de fa muestra : muestra #ibiviot - Valor Ervor tolerable .

Comparacidn

Poblacién campleta?

Se encontré incameceion?

i Fechade Tipo de soporte | £Qué criterio usa para definir Valor total Dif k i i i
Actividad desarroliada y . iferencias | incarrecciones Enlace pape/ .
realizarion verificada que existe una incoreccion? | SUne Deseribaen casc encontradas. vs. Errar de trabajo Cbservaciones
afirmative. \olerabie

Revisado par
Fecha

Comentarios suparvisor L

LQ -







S CONTRALORIA

AEwEman 0 PO

.~ Gentralorfa Deiegada [ Gerencia Departamental Bblegiaﬁa: -
- Sujeto de Control auditado:

Periodo auditads:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORA FINANCIERA

“FORMATON®. 25"

PRUEBA ANALITICA

Auditor:

Descripcidn de la prugba l

QObjetivo de |a prueba {

Pracedimiento £ E

Referenciacion: XX

Confiabilidad de Ios dates

Documentar la expectativa

Actividad desarrofiada

Fecha de
realizacién

Desviacidn
aceptable

Resuttado conclusidn

Se encontrd incorreccién?
En caso afirmativo,
diligencie en vator.

Pruebas o
indagaciones
adicionales?

Eniace papel de
trabajo

Revisade por

Fecha

Comentarios supervisor

Q\Z







CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTR

SenEmaL ox

Al ORIA PRULBA DE CONTROLES

Contralorfa Delegada / Gerencia Departamental Colegiada:

Sujeto de Control auditado:

Periodo auditado:

" Auditor: .. Procedimiento #: -

. Descripcién de la'prueba

_ Descripcion det comroll

Objetivo de 1 prueba

—’ Existen otros controles asociados?l

Calificacion del disefa

Frecuencia del control l:

Debilidad identificada en la fase de planeacién

Referenciacion: XX

Fecha de

Actividad desarrollada
. realizacion

LCesviacién
aceptable

Resuttada conclusidn

Se encontrd incorreccion?
En caso afirmativo, diligencie en valor.

Eniace papel de
trabajo

Revisade par
Fecha

Comentarios supervisor

W&
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CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

R
CONTRALORIA

GENEmAL

AL LA REMGBLICH

REFERENCIACION I

: ~ OPINION PRESUPUESTAL
OPINION: CONTABLE RAZONABLE - EON NO ABSTENCION
- SALVEDADES | RAZONABLE T
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA - NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NG FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

R\






AUDITORIA FINANCIERA
Formato No.26
CARTA DE SALVAGUARDA

Bogota, D.C.

Doctor (a)

) $.0.9.0.8.990.0.0004

Contralor (2} Delegado (a) para el Sector XXXXX
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Carrera 62 No. 44 -35

Bogota D.C.

En relacion con la Auditoria Financiera, adelantada por la Contraloria General de la
Repuablica, a (Entidad objeto de control fiscal o asuntos a auditar), al 31 de
diciembre de 20XX, proceso efectuado con el propodsito de opinar sobre los Estados
Financieros y la Ejecucion Presupuestal, y como representante legal de la entidad,
manifiesto:

1)

Que he presentado adecuadamenie en los Estados Financieros y Presupuestales,
los resultados de las operaciones, los cambios en la situacion financiera, los flujos
de efectivo, las notas a los mismos y la ejecucién presupuestal, de conformidad con
principios generalmente aceptados en Colombia y/o prescritos por la Contaduria
General de la Nacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Que prepare y presenté oportunamente la Cuenia Fiscal a la Contraloria General de
la Republica. '

Que hice entrega oficialmente de toda la informacién coniable vy presupuestal y
demas aspectios -relacionados, atendiendo los requerimientos hechos por la
comision de auditoria de la CGR,; dicha informacién es valida, integra! y completa
para los propositos del proceso auditor adelantado.

Manifiesto que la informacion financiera y presupuestal y demas informacion que
suministré durante la auditoria, esta libre de incotrecciones materiales y ha sido
preparada de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable y que

U Modelo carta de salvaguarda que debe suscribir el representante legal de la entidad a la unidad
ejecutora: contraloria delegada sectorial ¢ gerencia departamental colegiada correspondiente. Este
formato es un referente y puede ser ajustado, de acuerdo cen las condiciones y necesidades del proceso
auditor,



CONTRALORIA

en las transacciones y operaciones que la originaron se observaron y se cumplieron
las normas prescritas por fas autoridades competentes.

Confirmo que:

a) Respondo por la implementacion y operacion de los sistemas de contabilidad y
de control interno, y por mantener controles efectivos sobre el reporte de
informacion contable, financiera, presupuestal y contractual.

b) Revelamos a ustedes los resultados de nuestra evaluacion del riesgo en cuanto
a que los estados financieros, informes suministrados relacionados con asuntos
contables, presupuestales, de tesorerfa y contractuales no tienen errores
importantes o relevantes.

c) Pusimos a su disposicion todos los registros contables, presupuestales,
contractuales y la correspondiente documentacion que los soporta. Igualmente
todas las actas de Asamblea de Accionistas, Junta Directiva y Comités de
Gerencia, o resimenes de reuniones para los cuales las minutas no han sido
preparadas.

d) Todas las transacciones significativas han sido apropiadamente registradas en
los libros de contabilidad y se encuentran reveladas en la Cuenta Fiscal rendida y
en los informes presupuestales, de tesoreria y contractuales.

e) No hay transacciones significativas que no hayan sido apropiadamente
registradas en los libros de contabilidad o que no se hayan revelado en los
estados financieros.

fy La Entidad no tiene planes ni intenciones que pudieran afectar en forma
significativa el vator o clasificacion de sus activos y pasivos.

g) No han ocurrido eventos posteriores a la fecha del Balance General y hasta la
fecha de esta carta que requirieran ajustes o exposicion en las Notas a los
estados financieros.

No tenemos conocimiento acerca de irregularidades gue comprometan a la
Direccion o a los empleados que desempenan funciones importantes dentro de la
Entidad, que comprometan a la Institucion u otros empleados, en hechos de

corrupcion administrativa o que pudieran tener un efecto importante sobre los
estados financieros.

Cordialmente,

Firma
Representante Legal
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Confirmacion de terceros

Técnica de la confirmacion

Consiste en la obtencidn de una comunicacién escrita de un tercero independiente
de la empresa examinada y gue se encuentra en posibilidad de conocer la
naturaleza y condiciones del hecho econdmico y de informar validamente sobre la
misma.

La Contraloria General de la Replblica se dirige a la entidad o empresa a la cual se
solicita confirmacion, la respuesta escrita de ésta debe ser dirigida a los auditores,
el auditor debe colocar perscnalmente en el correo la solicitud de confirmacion.

La Técnica de Confirmacién consiste realmente en ratificar que lo expresado por los
registros contables corresponde a hechos ciertos e, igualmente, que lo manifestado
por funcionarios en las indagaciones que efectia el auditor se ajusta a la realidad.

La tecnica de la confirmacién se realiza solamente con persona o entidades ajenas
a la institucion. Ejemplo: Circularizacién de saldos de cuentas por cobrar, deudores
por otros conceptos, cuentas por pagar, acreedores, entre otros.

Confirmacion del saldo bancario que presenta la empresa en al cierre de la vigencia,
este saldo puede comprobarse, solicitando a los bancos el saldo de la cuenta
corriente o de ahorros, el cual una vez obtenido es comparado con saldo que
muestra la contabilidad de la entidad auditada.

Esta técnica puede ser aplicada de diferentes formas:
De acuerdo a las respuestas esperadas:

Confirmacién Positiva: Se envia la solicitud de confirmacion de saldo,
esperandose que contesten todas las personas circularizadas.

En la practica no todos contestan, pero se acude a técnicas estadisticas para
determinar la validez de la prueba. Es de utilidad cuando el volumen de cuentas a
circularizar no es muy alto y permite al auditor analizar todas las respuestas.

Con la confirmacién se espera corroborar informacion contenida en los registros
contables.
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Ejemplo de confirmacion positiva
xxx codigo dependencia xxx

Sigedoc

Sefiores

LABORATORIO NACIONAL DE MEDICAMENTOS
Carrera 113 No. 13-48 :
Bogota D.C

ASunio: XxXxXXxXX

Estimados senores:

En cumplimiento del articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Contraloria General de la Republica desarrolla actualmente auditoria financiera en
el Instituto Nacional de Cancerologia correspondiente a la vigencia fiscal xxx, por
esta razdn, nos permitimos solicitarles comedidamente, se sirvan enviar con la
mayor brevedad posible a la comision de auditoria de este ente de control, ubicada
en las instalaciones del Instituto Nacional de Cancerologia, Avenida 5 No. 11-102,
el formato adjunto a esta comunicacion, en el cual solicitamos algunos datos
relativos al saldo de su cuenta pendiente por pagar a esta entidad, con corte a
diciembre 31 de xxx, favor enviar en sobre debidamente sellado.

Agradecemos su colaboracion y la celeridad que se sirvan prestar a la presente
solicitud, que de ninguna manera corresponde a una cuenta de cobro.

Atentamente,

XXX

Director de Vigilancia Fiscal C.D. xxx o
Supervisor encargado o

Lider de auditoria




Contraloria General de Ia Repablica
, Auditaria Financiera
CONTRALQORIA Formato No.28

a BIMIALIC, Y -
EREmAn B e Estimacienes Contables

Contraloria Delegada f Gerencia de partamentat Colegiada:

Referenciacion XOCOK

Sujeto de control auditado:

Periodo auditado:

Elaberado por:

Fecha de realizacién:

) EVALUACION DE LAS ES
ldentiﬁcacic’m y Valoracién del riesqgo de incorreccién Material

OBSERVACIONES

Obtenga el conocimiento de los requerimientes del marco de infermacién financiera aplicable en la entidad que se va audftar
relacionados eon las estimaciones contables, incluida la correspandients informacion que se debe revelar:

Realize las indagaciones necesaras ante la direccién sobre las clrcunstancias que pueden dar lugar a estimaciones contables nuevas
¢ ala necesidad de revisar y ajustar las existentes.

Indague sobre la manera en que la dirsccion realiza las estimaciones contables v log datos en fos que se basan, &l metode, el
madelo, os controles relevantes, sila direcion ha utilizade los servicios de un experte, fa hipotesis en la que se basan las
estimaciones contables, valorar si con respecto al periodo anterior las estimaciones han debide cambiar, valorar si la administracion
a valorade el efecto de una inceridumbre, es decir. una falta inherente de precisién en su medida.,

Revisar, para los casos que apligue, el deseniase de las estimaciones contables realizadas en ¢! periodo anteror. Es decir, el
desenlase se refiere al Importe resultante de [a resolucion final de las transacciones, hechos o condiclones en gue se basala
estimacién contable.

Revisar, para los ¢asos que aplique, reestimacién posterior para efectas de 7a presentacién de los estados financiercs del periodo
actual u objeto ds revisidn

Para identificar y valorar el riesgo de incarreccién material, como requiers la NIA 315 el audhor evaluard y determinara el grado de
incertidumbre existente en cada estimacion contable.

Ef auditer determinara sl, a su juicio profesional, alguna de las estimaciones contables para las que se ha identificade un grada
elevade de incertidumbre en fa estimacion da lugar a riesgos significatives.

Respuestas a log tlesgos valorades de incorraccién material come o requiere 1a NLA 330

Determine sila direccion ha aplicado adecuadamente los requenmientos del marco de informacién financiera apticable relativos a ta
realizacidn de fa estimacidn contable;

Determine silos métodos empleados en fa realizacion de las estimaciones contables son adecuados ¥ se han aplicado de forma
congruente, asi como, si los cambios en las estimaciones contables o en el métade para realizarlas, con respecto al periodo anterior,
son adecuados teniendo en ¢ugnta las circunstancias.

Teniendo e cusnta la naturaleza de 13 estimacion contable: Determine si los hechos acaecidos hasta Ia fecha del informe de
auditaria proporcionan evidencia de auditorfa en relacion con las estimacicnes contables registradas en los estados financiercs en fa
vigencia que se esta auditando.

Realice pruebas de auditeria ¢on el fin de verificar: metodologia utifizada por la direccién para hacer fa estimacion, y si fa misma es
acorde con las circunstancias o eventos que se quleren estimar, validar los datos, indicadares o variables utilizadas parala
estimacién, el cumplimiento de los objetivos de la medicidn segun el marco de informacion financiera aplicable.

Realice prusbas sobrs la efectividad de los controles utilizadas en la realizacion de la estimacion contabie, junto ¢con la aplicacian de
procedimientos sustantivos adecuados.

£l auditor considerara si, para obtener svidencia de auditoria suficiente v adecuada, son necesarias cua‘l'rﬁcaciones o cenocimientos
sspecializades en relacion con uno o mds aspectos ds las estimacionss cantables.

[Procedimientos posterfores sustantivos para responder a los riesgos significatives
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
AUDITORIA FINANCIERA
. FORMATO No.'29 "
, r AUDI
CONTRALORIA TORIA ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

GENERAL DE LA READKLIES

Refarenciacion: XXX X

Contraloria Delegada / Gerencia Departamanial:

Sujete de control ¢ asunto:

Feriodo audilado:
Auditor: Fecha de realizacién:

Supervisor: Fecha de revision:

Datos generales

Nombre o razdn soclal de la
entidad consoiidadora;

NIT:

Cédigo CHIP & SiiF:

Acto administrativo que regula
la emisién de ios estados
contables consolidados;

Naturaleza:

Sector:

Subsector:

Representanie legal:

Direccidn:

Teiéfono:

Carrao electrénico institucional;

Conccimlento del ambiente macro y sector de {a entidad consolidadora

Marco requlatorio y politicas contables apiicadas por ia entidad consclidadora para preparar fa informacion financiera

Canocimiento general de la entidad consolidadora

Objete social del sujeto de control

Objetivos vy estrategias

Estructura

Faclores criticos de éxito

Ciientes, proveedores, asuntos sociales y éticos

13




Efecto de la tecnologia de informacidn en ta sujeto de controt

consolidados

Sujetos de control mas representativos en los estados contables

Entidad en Funcionamiento

Conclusiones

itendinilgite denar

T

Datos generales

Nombre o razdn social de ia
entidad consolidadora:

NIT:

Codigo CHIP 6 SiiF:

ia emision de los estados
contabies consolidados:

Acto administrativo que regula

Naturajeza:

Sector:

Subsector:

Representante legai:

Direccitn:

Teléfono:

Correo efectronico institucional:

Conocimiénto del ambierite macro y sector

Marco regulatorio y politicas contables aplicadas por {a entidad

Conocimiento general de Ia entidad

Objeto social del sujeto de control

Obijetivos y estrategias

Estructura

Factores criticos de éxito

Clientes, proveedores, asunios sociales y éticos

Efecto de ia tecnologla de informacidn en la sujeio de control

censolidades

Sujelos de control mas represenlalivos en 10s estados contables

Entidad en Funcionamiento

Conclusiones

Comentarios del supervisor

Respuesta del auditer a tos
comentarios de! supervisor

Fecha raspuesta det auditor




CONTRALORIA.

CEMERLL. AL Lo CFLELIGH

COonT

LORIA GENERAL DE tA REPUBHCA

AUDITORIA FINANCIERA

FMUESTRED DE AUDITDRIA FINANCIERA

Cantratoria Delegada / Gerencia Departamental:

Sujeta de control p asunto:

Periodo auditado:

Referenciacién: XXXX

Formuta para poblaciones infinitas

—————
n=_rz*P*Q

E2

7=Valor de'ia distnbucidn normal estandar de acuerdo al nivel de conflanza

£ Exvor de muestren (precisite}
= Tamadin de iz Poblacidn

Auditor: Facha de realizacion: Formula para poblaciones finltas P= Pmporcion estimada
SUpenisor: Fecha de revisibn: = PrOtgirN Q=¥
N*E-+7°*P*
[Error toferable | 2.244.318.000 |
~ _ . Factor de | % errer _ Metedo
o . . . Tamafio de # de ttems de vaior total de . . % error Nivel de ) Tamafip de ;)
Macroproceso # Procedimiento Tipe de prueba Origen de fa poblacion . L x Tipo de muestrec Métndo de muesireo confignza | esperado seleccion
- ia poblacitn fa poblacidn (N} fa poblacifn tolerabie (E ) confianza i ) ta muestra e pactidas

Gestidn financiera y contable Sustantiva de Delaile Repprie Grande 144 £8.521.620.000 |Estadistic Muestreg por atributos 3% 95.0% :1,960 17% 123 |Aleatoria

% DIv/D! D #:DIvio!

HiDIVO! #iDI /0!

HDivio! #i0Ivo!

#iDIVID - £ 01Vl

#DIV/C! - & DI/

H#i0V D - #1D1v/0t

EiDIvid - #DIDE

#;DIviol - # Do

#DIvip! - # Dot

#iDIviD! - #0M 0!

#iDIVID! - #;DIV,

#iDIV/DH S #;Div /0!

#DIv/Qt - #;Diviot

# DIV - #iDIVAO!

#;0nv/0! - A DIV

Conglusiones

Comentarios del supervisor

Fespuestz del audior a fos
comentarios del supervisor

Fecha respuesta del auditor

bz



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

TORIA AINAN

CIERA

col Ria MUESTAZO D AUDITORIA FINANCIERA

Cortrakaria Delegads | Gerencia Departamantal

Referenciacion XXX

Sujetn de contrdl o amuntar
Pariodo asdiade:
Auditor: Fecha de realzacion:
Supensser: Feche de revision:
[Errortcieratie 2.244.31%.000 )
Foblaciones grandea Poblaciones peauenas
Y error Tamzna de la muesira Numert de vages | Tamaho de la muestra Método
] de & F ncla del - -
Macragroceso # Procedimiento | Coao de 12 Descripeiin dei origen Tamafio de #deemade | vamrtotlde | oo e | Método de mussireo % errar Niwelde | o ado | potizcion grande (Tapla| CoTMAnzs en | Frecuencladel | o oo nise | poblacion pequena | seleccion de
poblacion ia poll lap (Nf | lap toicrable (E) | conflanza conlrcies control #
1] 1 fepite fTabla 2 baftidas

G eslion financians v contabie v Recorte Reperte de novededes de nomina Girande 14.400 5 521,620 000 |Estadistios Con antoru® sctadisticn 3% G5.0% 5% 181 Ales1ono
hseshm tnanciera v contabls 2 Recarie Fencrie de novedades gp nomina | Peauena 15.000 | 107.250.750 000 |Estadisten Con enicaue estadisdcn Al Mo ual 12 2

HDN

*DTv0!

01V

[

D!

O

#i0Mvm

HiDVm!

#50mm!

HDNO!

#Dvm!

O

HONIO!

HiDIVg!

Conciusipnes

Comentarios del supervisar

Respuesia del audnor a los
camantaries dal supanisor

Fecha respuesta del auditor

Q=2
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